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A. Priifungsauftrag

Mit Beschluss vom 11. April 2018 beauftragte uns der Rechnungsprifungsausschuss der
Stadt Steinfurt,
im Folgenden auch ,Stadt“ oder ,Konzern“ genannt,

mit der Prifung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2018 unter Einbeziehung der zu
Grunde liegenden Buchflihrung und des Gesamtlageberichts gemafl § 116 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen a. F. (GO NRW a. F.).

Der Konzern ist gemafl § 116 Abs. 6i. V. m. § 101 Abs. 2 bis 8 GO NRW a. F. und §§ 316 ff. HGB
prufungspflichtig.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der von uns gemaR § 116 Abs. 6 GO NRW a. F. und entspre-
chend § 317 HGB durchgeflhrten Prifung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts
erstatten wir den vorliegenden Bericht. Bei der Erstellung des Berichts Gber die von uns durchge-
fuhrte Abschlussprifung haben wir den Prifungsstandard PS 450 n. F. ,Grundsatze ordnungsma-
Riger Erstellung von Prifungsberichten® des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW) beachtet. Der
Prifungsbericht ist an den Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Steinfurt adressiert.

Der Beteiligungsbericht nach § 117 GO NRW ist nicht Bestandteil der Gesamtabschlussprifung.

Wir bestatigen gemal § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die anwendba-
ren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Fur die Durchfiihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu Dritten,
sind die Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften in der Fassung vom 1. Januar 2017 maldgebend, die als Anlage beigefligt sind.

Dieser Priufungsbericht wurde nur zur Dokumentation der durchgefiihrten Prifung gegenlber dem
Mutterunternehmen und nicht fir Zwecke Dritter erstellt, denen gegentber wir entsprechend der im
Regelungsbereich des § 323 HGB geltenden Rechtslage keine Haftung tibernehmen.
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B. Grundsatzliche Feststellungen

. Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch die gesetzlichen Vertreter

In den nachfolgenden Ausfihrungen nehmen wir zur Darstellung der Lage der Stadt Steinfurt in
Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht durch die gesetzlichen Vertreter entsprechend § 321
Abs. 1 S. 2 HGB Stellung. Dabei ist darzustellen, ob der Gesamtlagebericht entsprechend § 116
Abs. 6 GO NRW a. F. mit dem Gesamtabschluss in Einklang steht und ob die sonstigen Angaben
nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der
Stadt erwecken. Zudem haben wir darauf einzugehen, ob entsprechend § 51 GemHVO NRW die
Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung der Stadt sowie der einbezogenen verselbst-
standigten Aufgabenbereiche zutreffend dargestellt sind.

Unseres Erachtens ist auf folgende Kernaussagen der gesetzlichen Vertreter in Gesamtjahres-
abschluss und Gesamtlagebericht zur Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
sowie zur voraussichtlichen Entwicklung der Stadt Steinfurt besonders hinzuweisen:

e Vermogens-, Finanz-, Schulden- und Ertragsgesamtlage

Die Gesamtertragslage des Konzerns Stadt Steinfurt war im Haushaltsjahr 2018 von einem Ge-
samtjahresergebnis in Hohe von T€ 8.865 gepragt. Das positive Jahresergebnis setzt sich zusam-
men aus dem Jahresuberschuss der Kernverwaltung und dem Jahresfehlbetrag der StEIn GmbH.
Die ordentlichen Gesamtaufwendungen von insgesamt T€ 101.141 wurden in 2018 durch ordentli-
che Gesamtertrage von T€ 116.427 gedeckt, was einem Aufwandsdeckungsgrad von 115,1 %
entspricht.

Die Finanzlage im Konzern Stadt Steinfurt weist im Haushaltsjahr 2018 einen positiven Cashflow
aus laufender Geschéaftstatigkeit in Hohe von T€ 15.697 auf. Der Cashflow aus der Investitionsta-
tigkeit in Hohe von - T€ 12.586 beinhaltet insbesondere die VeraulRerung und den Erwerb von Ge-
genstanden des Anlagevermdgens, die Ein- und Auszahlungen im Rahmen der Veranderungen
des Finanzanlagevermégens sowie die Einzahlungen fir Sonderposten aus Zuwendungen und
Beitragen und sonstige Sonderposten. Insgesamt wurden Investitionen in Héhe von T€ 15.332 ge-
tatigt, von denen T€ 13.642 auf Auszahlungen flr Investitionen in das Sachanlagevermdgen entfal-
len. Im Haushaltsjahr 2018 wurden Kredite in H6he von T€ 9.850 aufgenommen. Der Cashflow
aus der Finanzierungstatigkeit weist einen Betrag von T€ 3.559 aus. Der negative Cashflow aus
der Investitionstatigkeit wird im Berichtsjahr durch die positiven Cashflows aus der Finanzie-
rungstatigkeit und aus der laufenden Geschéftstatigkeit voll kompensiert. Daher nahmen die liqui-
den Mittel um T€ 6.670 auf T€ 20.896 zu.
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Die Vermogenslage des Konzerns Stadt Steinfurt wird gepragt durch das Anlagevermégen und
hierbei insbesondere durch das Sachanlagevermégen, welches mit T€ 306.844 zum Bilanzstichtag
31. Dezember 2018 90,6 % der Aktivposten ausmacht.

Die Verbindlichkeiten belaufen sich zum Bilanzstichtag auf T€ 94.394 und machen damit 27,9 %
der Bilanzsumme aus. Bei einem Eigenkapital von T€ 38.337 und Sonderposten von insgesamt
T€ 149.097 betragt die Eigenkapitalquote Il zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 53,3 %.

e Zukinftige Entwicklung

Die grofte Investition der nachsten Jahre in der Planung der Kernverwaltung ist der Neubau des
Feuerwehrgeratehauses in Burgsteinfurt. Dieser muss in Abstimmung mit dem Kreis Steinfurt, der
in den nachsten drei Jahren zunachst neue Raumlichkeiten flir die Rettungswache schaffen muss,
auf die Jahre 2021/22 verschoben werden.

Der Investitionsplan der StEIn GmbH fiir 2019 sieht Gesamtinvestitionen in einer H6he von T€ 106
vor. Die Investitionen betreffen die weitere Sanierung des Freibades in Burgsteinfurt und die Sa-
nierung des Planschbeckens im Kombibad.

Der Investitionsplan der Stadtwerke Steinfurt GmbH fir 2019 sieht Gesamtinvestitionen von
T€ 2.470 vor. Den Schwerpunkt der Investitionen stellen nach wie vor die Netze Strom, Gas, Was-
ser, Telekommunikation und Warme dar.

e Chancen und Risiken

Fir die Kernverwaltung ist das Ziel, wieder einen ausgeglichenen Haushalt aufstellen zu kénnen,
der in 2019 erreicht werden konnte. Auch in den Folgejahren ist mit positiven Ergebnissen zu
rechnen, sodass kein Haushaltssicherungskonzept mehr aufgestellt werden muss.

Durch gestiegene Aufwendungen und ein gesunkenes Geschéaftsergebnis der Stadtwerke Steinfurt
GmbH hat die StEIn GmbH im Berichtsjahr 2018 kein ausgeglichenes Jahresergebnis erwirtschaf-
tet. Diesen Verlust musste die Kernverwaltung abdecken. Dabei ist die StEIn GmbH als dauerhaft
defizitérer Betrieb auch in der Zukunft von den Geschaftsergebnissen der Stadtwerke Steinfurt
oder von kommunalen Zuschlssen abhangig, sodass in den folgenden Jahren erneut mit Verlust-
abdeckungen von Seiten der Kernverwaltung zu rechnen ist. Die Schwerpunkte werden auf die
Reduzierung der Aufwendungen sowie die Erhéhung der Einnahmen der StEIn GmbH gesetzt.
Dabei werden mehrere Strategien, wie die Anpassung der Eintrittsgelder und die Optimierung der
Offnungszeiten, angewandt.
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Mit der kompletten Stromnetziibernahme ist das Gesamtportfolio der Stadtwerke Steinfurt GmbH
gestiegen. Es wird die zentrale Aufgabe der nachsten Jahre sein, das Stromnetz zu integrieren
und organisatorisch in den Geschéaftsablauf einzubinden. Zum 1. Januar 2019 ist die Stadtwerke
Steinfurt zum Grundversorger flr Strom in Steinfurt geworden. Hier hat sich die Erwartung besta-
tigt, mit der Ubernahme des Stromnetzes weitere Stromkunden hinzugewinnen zu kénnen, die jetzt
alle Leistungen ihres Energieversorgers aus einer Hand bekommen.

Auf Grund der seit Marz 2020 bestehenden ,Coronakrise” sind derzeit die finanziellen Auswirkun-
gen fur den gemeindlichen Haushalt nicht absehbar. Erhebliche Steuereinbriiche bei der Gewerbe-
steuer sind derzeit noch nicht zu verzeichnen, kénnen aber fiir die Zukunft nicht ausgeschlossen
werden. Weitere Minderertrage sind bei der Einkommen-, Umsatz- und Vergnigungssteuer zu er-
warten. Weiterhin ist auch in einigen Bereichen mit erhéhten Aufwendungen zu rechnen (z.B. Kos-
ten fur die Beschaffung von Atemschutzmasken und Desinfektionsmitteln). Bis heute hat die Lan-
desregierung noch Uber keinen echten Rettungsschirm flr die Kommunen in NRW entschieden.
Das Gesetz zur Isolation der coronabedingten Schaden im kommunalen Haushalt (NKF-CIG) hilft
der Kreisstadt Steinfurt in diesem Zusammenhang nicht. Neben der Mdglichkeit, weitere zinsgiins-
tige Kredite (Investitions- und Liquiditatskredite) aufzunehmen, gibt es einige Erleichterungen be-
ziglich des kommunalen Haushaltsrechts. Die Aufnahme weiterer Darlehen flihrt allerdings zu
einer weiteren Verschuldung der Kommunen und ist daher nicht zielfiihrend. Echte Zuschlisse an
die Stadte und Gemeinden waren eine tatsachlich haushaltsentlastende Alternative. Es bleibt ab-
zuwarten, inwieweit die Landesregierung einen wirksameren Rettungsschirm fir die Stadte und
Gemeinden aufspannen wird. Ende des Haushaltsjahres 2020 wurde zumindest fir das Haushalts-
jahr 2020 im Bereich der Gewerbesteuer eine Kompensationsleistung in Hohe von rund T€ 875
gezahlt. Teilweise hat sich das Land NRW beim Erlass der Beitrage flr die OGS-Beitrage beteiligt.
Ob es zu weiteren Entlastungen der Kommunen kommt, bleibt derzeit noch abzuwarten.

Weitere Einbriiche gab es in der Badersparte. Auf Grund der Corona-Pandemie mussten das
Kombibad in Borghorst und Bagnomare in Burgsteinfurt teilweise komplett geschlossen werden.
Hierdurch waren in 2020 bei der StEIn GmbH erhebliche Einnahmeausfalle zu verzeichnen. Die
Mitarbeitenden der StEIn GmbH befinden sich auch gegenwartig in der Kurzarbeit. Auch fir 2021
muss in diesem Bereich mit weiteren Ausfallen gerechnet werden. Neben den coronabedingten
Ausfallen bei den Baderbetrieben ist ebenfalls mit einer steigenden Zahl von Insolvenzen und so-
mit mit héheren Wertberichtigungen auf Forderungen bei den Energie- und Wasserkunden zu
rechnen.

Die Neuregelung des § 2b Umsatzsteuergesetz hat zur Folge, dass zahlreiche und wesentliche
Besteuerungsprivilegien der 6ffentlichen Hand aufgehoben worden sind. Jede Téatigkeit von juristi-
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schen Personen des offentlichen Rechts auf privatrechtlicher Grundlage soll nunmehr als unter-
nehmerisch eingestuft werden. Es gilt noch eine Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 2022
durch das im Juni in Kraft getretene Corona-Steuerhilfegesetz.

Die Stadt Steinfurt muss weiterhin alle Bemihungen fortsetzen, die Haushalts- und Schuldenkon-
solidierung voranzutreiben. Jahre positiver Haushaltsergebnisse missen genutzt werden, um die
Eigenkapitalausstattung wieder zu verbessern und die Ausgleichsriicklage aufzustocken, um auf
sich verschlechternde finanzielle Rahmenbedingungen vorbereitet zu sein. Dennoch kann nicht
ausgeschlossen werden, dass zuklinftig ein erneuter Anstieg der Verschuldung nicht vermieden
werden kann. Erforderliche Investitionen flir die Feuerwache Burgsteinfurt oder im Schulbereich,
Stichwort offener Ganztag, werden hierzu flihren. Ferner ist bei der Entwicklung des Anlagevermo-
gens erkennbar, dass der Umfang der Reinvestitionen den der Abschreibungen nicht erreicht und
das Anlagevermoégen somit schrumpft.

Sofern sich die Rahmenbedingungen jedoch dauerhaft verschlechtern besteht fir die Stadt Stein-
furt die Gefahr, erneut in die Haushaltssicherung zu rutschen. Vor dem Hintergrund der seit Fe-
bruar 2020 andauernden Corona-Pandemie hat sich diese Gefahr fur die Folgejahre noch ver-
scharft. Die Folgen fir die stadtischen Finanzen sind noch nicht absehbar. Auch wenn flr das Jahr
2020 noch vergleichsweise geringe Auswirkungen zu verzeichnen waren, sind diese fiir die Folge-
jahre nicht zu unterschatzen. Negative Auswirkungen sind insbesondere bei der Entwicklung der
Gewerbesteuer, den Anteilen an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer sowie bei den
Schlisselzuweisungen zu erwarten. Prognosen sind mit groRen Unsicherheiten behaftet und kaum
mdglich. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Zusammenfassend stellen wir entsprechend § 321 Abs.1 S. 2 HGB fest, dass die Lage der Stadt
Steinfurt durch die gesetzlichen Vertreter in Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht nach unse-
rer Auffassung nachvollziehbar dargestellt und beurteilt wird. Die Darstellung der voraussichtlichen
Entwicklung der Stadt im Gesamtlagebericht basiert auf Annahmen, bei denen Beurteilungsspiel-
rdume gegeben sind. Nach unserer Auffassung ist diese Darstellung insgesamt plausibel und
nachvollziehbar.



@oncunia

Kompetenz, die bewegt.

Il.___UnregelmaRigkeiten

Sonstige VerstoRe gegen Gesetz, Satzung und gemeinderechtliche Bestimmungen

Als Abschlussprifer haben wir entsprechend § 321 Abs. 1 S. 3 HGB auch Uber bei Durchflihrung
unserer Prifung festgestellte Unrichtigkeiten oder VerstéRe gegen gesetzliche Vorschriften zu
berichten. Zu diesen gesetzlichen Vorschriften zahlen insbesondere die fir die Aufstellung des Ge-
samtabschlusses oder des Gesamtlageberichts geltenden Rechnungslegungsnormen.

Darlber hinaus haben wir auch Uber sonstige Gesetzesverstdlie zu berichten, die sich nicht unmit-
telbar auf die Rechnungslegung beziehen, jedoch solche Verstéle erkennen lassen. Diesbezlig-
lich weisen wir darauf hin, dass eine abschlieliende Wirdigung sowie Untersuchung auf das mog-
liche Vorliegen sonstiger Verstdlie nicht Gegenstand unseres Auftrags waren, sondern sich unsere
Berichtspflicht lediglich auf anlasslich der Prifung des Gesamtabschlusses festgestellte Verstdlie
erstreckt.

Bei der Durchfiihrung unserer Prifung haben wir nachstehend aufgeflihrte berichtspflichtige Un-
richtigkeiten und Verstdlie gegen gesetzliche Vorschriften sowie sonstige Tatsachen festgestellt:

Gemal § 116 Abs. 5 GO NRW a. F. i. V. m. § 95 Abs. 3 GO NRW a. F. hat die Aufstellung des
Gesamtabschlusses innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag zu erfolgen.
Die Aufstellung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2018 erfolgte nicht innerhalb der
gemal § 116 GO NRW a. F. vorgesehenen Frist.

Die oben genannten Ausflihrungen haben keine Auswirkungen auf das Prifungsurteil, da insge-
samt die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage nicht beeinflusst werden.
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C. Gegenstand, Art und Umfanqg der Priifung

Gegenstand der Priifung

Gegenstand unserer Gesamtabschlussprifung waren:

¢ die Konzernbuchfiihrung,

o der Gesamtabschluss (bestehend aus Gesamtergebnisrechnung, Gesamtbilanz und Ge-
samtanhang einschlieBlich Gesamtkapitalflussrechnung und Gesamtverbindlichkeiten-
spiegel) sowie

o der Gesamtlagebericht

der Stadt Steinfurt.

Die Konzernbuchfiihrung und die Aufstellung von Gesamtabschluss und Gesamtlagebericht nach
den Vorschriften der Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
sowie den ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter
der Stadt. Ebenso sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die dem Abschlusspriifer ge-
machten Angaben. Unsere Aufgabe besteht darin, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten
Prifung ein Urteil Gber den Gesamtabschluss, den Gesamtlagebericht und die dazu gemachten
Angaben abzugeben.

Die Prufung der Einhaltung anderer Vorschriften gehoért nur insoweit zu den Aufgaben der Ge-
samtabschlussprifung, als sich aus ihnen Ublicherweise Rickwirkungen auf den Gesamtabschluss
und den Gesamtlagebericht ergeben.

Unsere Prifung umfasste die Beurteilung
o der Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

e der Ordnungsmafigkeit der in den Konzernabschluss einbezogenen Jahresabschlisse und
o der getroffenen Konsolidierungsmalnahmen.
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Den Gesamtlagebericht haben wir daraufhin geprift, ob er mit dem Gesamtabschluss und den bei
unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben
nicht eine falsche Vorstellung von der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der
Stadt erwecken. Dabei haben wir auch geprift, ob die Chancen und Risiken der zuktinftigen Ent-
wicklung der Stadt zutreffend dargestellt sind. Entsprechend IDW PS 730 bzw. analog § 317
Abs. 2 HGB n. F. hat sich die Prifung des Gesamtlageberichts auch darauf zu erstrecken, ob die
gesetzlichen Vorschriften (§ 51 GemHVO NRW) zur Aufstellung des Lageberichts beachtet worden
sind.

Art und Umfang der Prifung

Durch das ,Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse“ vom
25. Juli 2015 wurde flir NRW beschlossen, dass der Anzeige des Gesamtabschlusses fir das Haus-
haltsjahr 2018 die Gesamtabschlisse der Haushaltsjahre 2011 bis 2017 ungeprtift beigefligt werden
dirfen, sofern der Gesamtabschluss 2018 fristgerecht vom Rat festgestellt und angezeigt wird. Das
Gesetz sollte urspriinglich mit Ablauf des 30. Juni 2019 auler Kraft treten. Mit Wirkung vom 18. De-
zember 2018 wurde eine Gesetzesanderung vorgenommen, wodurch das Gesetz erst mit Ablauf
des 31. Dezember 2021 auler Kraft tritt. Die Stadt Steinfurt wendet das Gesetz entsprechend an.

Ausgangspunkt unserer Prifung war der ungeprifte Vorjahresabschluss des Jahres 2017.

Von der Richtigkeit der Eréffnungsbilanzwerte haben wir uns unter Beachtung des IDW PS 205
Uberzeugt.

Wir haben die Prifung mit Unterbrechungen in den Monaten Dezember 2020 bis Marz 2021 in
unserem Haus durchgefihrt.

Wir haben unsere Gesamtabschlussprifung gemal § 116 Abs. 6 GO NRW a. F. und entspre-
chend § 317 HGB sowie unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland
e. V. festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Durchfihrung von Abschlussprifun-
gen durchgeflihrt.
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Danach haben wir die Prifung so geplant und durchgefiihrt, dass mit hinreichender Sicherheit
beurteilt werden kann, ob die Konzernbuchflihrung, der Gesamtabschluss und der Gesamtlagebe-
richt frei von wesentlichen Mangeln sind. Zu diesem Zweck haben wir unseren risiko- und system-
orientierten Prifungsansatz angewendet, der durch die Prifungssoftware audicon unterstitzt wird.
Sie unterstitzt die Planung, Durchfiihrung und Dokumentation der Abschlussprifung.

Auf der Grundlage dieses risiko- und systemorientierten Priifungsansatzes haben wir zunachst
eine Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert auf einer Einschatzung des wirtschaftlichen und
rechtlichen Umfelds und der Darlegung der gesetzlichen Vertreter Gber die wesentlichen Ziele,
Strategien und Risiken des Konzerns sowie den Erwartungen Uber mdgliche Fehler. Das interne
Kontrollsystem der Stadt haben wir untersucht, soweit es fiir eine ordnungsgemafe Konzern-
rechnungslegung von Bedeutung ist; das interne Kontrollsystem in seiner Gesamtheit war nicht
Gegenstand der Abschlussprifung.

Zur Festlegung von Prifungsschwerpunkten sind daraufhin kritische Prifungsziele identifiziert und
es ist ein Prifungsprogramm entwickelt worden. In diesem Prufungsprogramm sind die Schwer-
punkte und der Ansatz der Prifung sowie Art und Umfang der Prifungshandlungen festgelegt.

Unserem Prifungsplan entsprechend haben wir die Prifung grundsatzlich nicht kontrollorientiert
durchgeflihrt und daher aussagebezogene Priffungshandlungen (analytische Prifungshandlungen
und Einzelfallpriifungen) in nicht reduziertem Umfang durchgeflhrt.

Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten Systemprifungen,
analytische Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen. Die Einzelfallprifungen erfolgten auf Ba-
sis von Stichproben und der bewussten Auswahl von Priifposten. Art und Umfang sowie die Er-
gebnisse der Prifungshandlungen wurden in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Um sicher zu stellen, dass die vom IDW festgestellten Grundsatze ordnungsmaliiger Abschluss-
prifung eingehalten werden und die in den Gesamtabschluss einbezogenen Jahresabschllisse
ordnungsgemal sind, haben wir die von den involvierten Jahresabschlussprifern vorgelegten Be-
richte Uber die jeweilige Jahresabschlussprifung, sofern sie nicht durch uns durchgefihrt worden
ist, daraufhin untersucht, ob in ihnen die Einhaltung der vom IDW festgestellten Standards betref-
fend die Abschlussprifung eingehalten werden und ob die Jahresabschliisse nachvollziehbar und
ohne Einschrankungen vorgelegt worden sind.
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Schwerpunkte der Prifung waren:

- Uberpriifung des Konsolidierungskreises,

- Uberleitung der HGB-basierten Einzelabschliisse zur Kommunalbilanz II,
- Uberpriifung der Kapitalkonsolidierung,

- Uberpriifung der Aufwand-, Ertrags- und Schuldenkonsolidierung sowie
- Uberpriifung des Konsolidierungsprozesses.

Die dem Gesamtabschluss zu Grunde gelegten Jahresabschliisse unter Berlicksichtigung der
jeweiligen Uberleitungsrechnung des einbezogenen Aufgabenbereichs wurden von uns oder ei-
nem anderen Abschlussprifer nach § 317 Abs. 1 HGB geprift.

Den Gesamtanhang pruften wir auf die Vollstandigkeit und Richtigkeit der gesetzlich geforderten
Angaben.

Die Angaben im Gesamtlagebericht haben wir auf die Vollstandigkeit der nach gesetzlichen Vor-
schriften erforderlichen Angaben sowie auf Plausibilitat und Ubereinstimmung mit den wahrend der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen Gberprift.

Die erbetenen Auskiinfte und Nachweise sind uns von den gesetzlichen Vertretern der Stadt Stein-
furt bzw. den in den Gesamtabschluss einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbereichen und
von den uns benannten Mitarbeitern bereitwillig erteilt worden.

Darlber hinaus haben uns die Blrgermeisterin und der Kdmmerer der Stadt Steinfurt in einer
berufsiiblichen Vollstandigkeitserklarung schriftlich versichert, dass im Gesamtabschluss zum
31. Dezember 2018 alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und
Abgrenzungen berlcksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht worden sind. Insbeson-
dere wurde uns bestatigt, dass der Gesamtabschluss alle fiir die Beurteilung der Gesamtlage der
Stadt wesentlichen Gesichtspunkte und der Gesamtlagebericht die nach § 51 GemHVO NRW
erforderlichen Angaben enthalt. Zudem wurde uns versichert, dass Gesetzesverstdlie, die Bedeu-
tung fir den Inhalt des Gesamtabschlusses, des Gesamtlageberichts oder fir die Fortfihrung des
Konzerns haben konnen, nicht bestanden.
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D. _ Feststellungen und Erlduterungen zur Konzernrechnungslequng

l. Konsolidierungskreis

Die im Gesamtanhang gemachten Angaben zum Konsolidierungskreis sind vollstandig und zutref-
fend. Die Vorschriften zur Einbeziehung bzw. Nichteinbeziehung und zur Equity-Bilanzierung wur-
den eingehalten (§ 50 GemHVO NRW).

Il. __ Gesamtabschlussstichtaq

Der Gesamtabschluss ist auf den Stichtag des Jahresabschlusses der Stadt Steinfurt aufgestellt,
der zugleich auch der Abschlussstichtag aller einbezogenen Aufgabenbereiche ist.

lll. __ OrdnungsmabBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Abschliisse

Nach unserer Beurteilung bilden die Jahresabschllisse der einbezogenen Aufgabenbereiche ge-
eignete Konsolidierungsgrundlagen.

Die Anpassung der Jahresabschllisse der einbezogenen Aufgabenbereiche an die fiur die Stadt
Steinfurt anwendbaren Bilanzierungsgrundsatze und an die konzerneinheitliche Bewertung wurde
ordnungsgemal durchgeflihrt. Soweit nach Handelsrecht aufgestellte Jahresabschlliisse anzupas-
sen waren, haben wir uns von der OrdnungsmaBigkeit der Uberleitung Uberzeugt.

IV. Gesamtabschluss

1.  Gesamtabschluss des Berichtsjahres

Der Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2018, bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnis-
rechnung und Gesamtanhang, ist gemafl §§ 49 bis 51 GemHVO NRW i. V. m. §§ 300, 301 und
303 bis 305 sowie 307 bis 309 HGB aufgestellt und entspricht nach unseren Feststellungen den
gesetzlichen Vorschriften.

Der Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2018 wurde ordnungsgemal aus den Jahresabschlis-
sen der einbezogenen verselbststandigten Aufgabenbereiche sowie den erganzenden Unterlagen
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zu den Konsolidierungsmalnahmen erstellt. Die Konsolidierungsbuchungen wurden nachvollzo-
gen und zutreffend fortgefuhrt. Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden beachtet.

Der Gesamtanhang und die beigefligte Kapitalflussrechnung enthalten alle gemafR den gesetzli-
chen Vorschriften erforderlichen Angaben und Aufgliederungen.

2. Gesamtlagebericht

Der von den gesetzlichen Vertretern erstellte Gesamtlagebericht entspricht den Vorschriften des
§ 51 GemHVO NRW und steht in Einklang mit dem Gesamtabschluss sowie unseren im Rahmen
der Prifung gewonnenen Erkenntnissen. Die sonstigen Angaben erwecken keine falsche Vorstel-
lung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage. Die wesentlichen Chancen
und Risiken der zukinftigen Entwicklung werden zutreffend dargestellt.

Der Konzernlagebericht entspricht somit den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden
ortsrechtlichen Bestimmungen.

V. Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

1. Feststellung zur Gesamtaussage

Wir nehmen auf unsere nachfolgenden Erlauterungen zur Gesamtaussage des Konzernabschlus-
ses Bezug. Nach unserer auftragsgemafen Prifung stellen wir fest, dass der Gesamtabschluss
insgesamt, d. h. im Zusammenwirken von Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung sowie Ge-
samtanhang unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Konzernbuchflhrung, ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzgesamtlage der Stadt Steinfurt vermittelt.

2.  Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Stadt Steinfurt hat im Rahmen der Gesamtabschlusserstellung die rechnungslegungsbezogenen
Erleichterungen des Praxisleitfadens zur Aufstellung des NKF-Gesamtabschlusses im Hinblick auf
den Grundsatz der Wesentlichkeit in Anspruch genommen.

Hinsichtlich der Bewertungsgrundlagen verweisen wir auf den Gesamtanhang, der diesem Bericht
beigeflgt ist.
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VI. _Analyse und Erlduterungen der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage

Auf Grund von Rundungsdifferenzen kdnnen bei der Tausender- und Prozentdarstellung gering-
flugige Abweichungen auftreten.

1. Ertragsgesamtlage

Nachfolgend wird der Gesamtabschluss nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten unterglie-
dert und analysiert.

Gemal der als Anlage beigefligten Gesamtergebnisrechnung fliir die Zeit vom 1. Januar bis
31. Dezember 2018 schliel3t der Gesamtabschluss mit einem Gesamtjahresergebnis in Héhe von
T€ 8.961 ab. Das Ergebnis setzt sich wie folgt zusammen:

2018 2017 Veranderung
T€ % T€ % T€
Ordentliche Gesamtertrage
Steuern und ahnliche Abgaben 41874 36,0 37.926 35,1 + 3.948
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 23.900 20,5 21594 20,0 + 2.306
Sonstige Transferertrage 739 0,6 977 0,9 - 238
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.593 10,0 12.053 11,2 - 460
Privatrechtliche Leistungsentgelte 26.041 224 27510 25,5 - 1.469
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4269 3,7 3434 3,2 + 835
Sonstige ordentliche Ertrage 7.807 6,7 4 457 41 + 3.350
Aktivierte Eigenleistungen 204 0,2 122 0,1 + 82
116.427 100,0 108.073 100,0 + 8.354
Ordentliche Gesamtaufwendungen
Personalaufwendungen 20.090 17,3 18523 17,1 + 1.567
Versorgungsaufwendungen 3.667 3,1 3.665 34 +2
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 25719 22,1 27493 254 -1.774
Bilanzielle Abschreibungen 10.943 9.4 10.732 9,9 + 211
Transferaufwendungen 32576 28,0 32.301 29,9 + 275
Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.145 7,0 12.654 11,7 -4.509
101.141 86,9 105.368 90,5 -4.227
Ordentliches Gesamtergebnis 15.286 2.704 +12.582
Finanzertrage 130 185 - 55
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 6.454 4.252 +2.202
Gesamtfinanzergebnis - 6.325 -4.067 -2.258
Gesamtergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit 8.961 -1.362 +10.323
Gesamtjahresergebnis 8.961 - 1.362 +10.323

Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes
Ergebnis 96 250 -154
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Im Konzern Stadt Steinfurt bilden die Steuern und ahnlichen Abgaben mit 36,0 % (Vorjahr: 35,1 %)
der ordentlichen Gesamtertrage die grofite Ertragsposition, gefolgt von den privatrechtlichen Leis-
tungsentgelten der Stadt Steinfurt mit 22,4 % (Vorjahr: 25,5 %). Bei den ordentlichen Gesamtauf-
wendungen flihrten die stadtischen Transferaufwendungen und die Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen zu den Hauptbelastungen im Haushaltsjahr.

Zur weiteren Erlauterung der Ertragsgesamtlage haben wir folgende Entwicklungen im Mehrjah-

resvergleich der letzten beiden Haushaltsjahre dargestellt:

Ordentliche Gesamtertrage

Ordentliche Gesamtaufwendungen

Ordentliches Gesamtergebnis
Gesamtfinanzergebnis

Gesamtjahresergebnis

Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis

Aufwandsdeckungsgrad

Steuerquote

Zuwendungsquote
Personalaufwandsquote

Sach- und Dienstleistungsaufwandsquote
Transferaufwandsquote

Zinslastquote

2018 2017

T€ T€
116.427 108.073
101.141 105.368
15.286 2.704
-6.325 - 4.067
8.961 - 1.362
96 250

% %

115,1 102,6
36,0 35,1
20,5 20,0
19,9 17,6
25,4 26,1
32,2 30,7

6,4 4,0
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2. Vermogens-, Schulden- und Finanzgesamtlage

Vermogens- und Kapitalstruktur

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermégens-, Kapital- und Schuldenposten der Ge-

samtbilanz zum 31. Dezember 2018 zusammengefasst.

Vermogensstruktur

Immaterielles Vermdgensgegenstande
Sachanlagen

Finanzanlagen

Vorrate

Forderungen

Sonstige Vermdgensgegenstande
Liquide Mittel
Rechnungsabgrenzungsposten

Kapitalstruktur

Eigenkapital

Sonderposten

Ruckstellungen

Verbindlichkeiten Kredite fir Investitionen
Verbindlichkeiten Kredite Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2018 31.12.2017 Veranderung
T€ % T€ % T€
1.015 0,3 638 0,2 + 377

306.844 90,6 304.484 92,7 + 2.360
1483 04 2.097 0,6 -614
710 0,2 1.057 0,3 - 347
6.638 2,0 4.945 1,5 +1.693
476 0,1 396 0,1 + 80
20.896 6,2 14.226 4.3 + 6.670
576 0,2 529 0,2 + 47
338.639 100,0 328.372 100,0 + 10.267

31.12.2018 31.12.2017 Veranderung
T€ % T€ % T€

38.337 11,3 29.607 9,0 +8.730

149.097 44,0 151.298 46,1 -2.201

54276 16,0 56.365 17,2 -2.089

67.603 20,0 64.665 19,7 +2.938

11493 3,4 10.872 3,3 + 621
2639 0,8 2.400 0,7 + 239

12.659 3,7 10.692 3,3 +1.967
2536 0,7 2474 0,8 + 62

338.639 100,0 328.372 100,0 + 10.267
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Das Eigenkapital der Gesamtbilanz der Stadt Steinfurt gliedert sich wie folgt:

31.12.2018 31.12.2017

T€ T€
Allgemeine Rucklage 19.192 19.209
Ausgleichsrticklage 4.680 6.458
Gesamtjahresliberschuss/Gesamtjahresfehlbetrag 8.865 -1.612
Ausgleichsposten fir Anteile anderer Gesellschafter 5.599 5.552
38.337 29.607

Der Ausgleichsriicklage dirfen im Einzelabschluss der Stadt nach MalRgabe des § 75 Abs. 3
GO NRW a. F. Jahresuberschisse durch Beschluss des Rates zugefihrt werden, wobei ihr Be-
stand den Hoéchstbetrag von einem Drittel des Eigenkapitals nicht Gberschreiten darf. Die Aus-
gleichsriicklage darf zum Ausgleich von Fehlbetragen verwendet werden und erfillt damit grund-

satzlich eine Pufferfunktion, um Schwankungen der Jahresergebnisse des ,Mutterunternehmens*

Stadt aufzufangen.

Zur weiteren Erlauterung der Vermdgens-, Schulden- und Finanzgesamtlage haben wir folgende

Entwicklungen im Mehrjahresvergleich der letzten beiden Haushaltsjahre dargestellt:

31.12.2018 31.12.2017

% %
Anlagenintensitat 91,3 93,6
Infrastrukturquote 53,8 56,3
Eigenkapitalquote | 11,3 9,0
Eigenkapitalquote I 55,3 55,1
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3. Gesamtkapitalflussrechnung

In der indirekten Kapitalflussrechnung nach dem Deutschen Rechnungslegungsstandard 2

(DRS 2) werden die Zahlungsstrome des Berichtsjahres getrennt nach der laufenden Geschéaftsta-

tigkeit, der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit dargestellt. Anhand dieser Gesamt-

kapitalflussrechnung, die diesem Bericht als Anlage dem Gesamtanhang beigefligt ist, werden die

Veranderung des Finanzmittelfonds sowie die dafiir ursachlichen Mittelbewegungen aufgezeigt.

Zusammenfassend stellt sich die Gesamtkapitalflussrechnung wie folgt dar:

2018 2017
T€ T€
Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit 15.697 13.156
Cashflow aus der Investitionstatigkeit - 12.586 -7.042
Finanzmitteliberschuss 3.111 6.114
Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit 3.559 - 2.303
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 6.670 3.811
Anfangsbestand an Finanzmitteln 14.226 10.414
Liquide Mittel 20.896 14.226
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E. Wiedergabe des Bestatiqgungsvermerks und Schlussbemerkung

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer auftragsgemaflen Prifung haben wir den Gesamtab-
schluss zum 31. Dezember 2018 nebst Gesamtanhang und den Gesamtlagebericht der Stadt
Steinfurt mit dem folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen:

.Bestatigungsvermerk des unabhangigen Abschlusspriifers

An die Stadt Steinfurt:

Vermerk liber die Priifung des Gesamtabschlusses

Prifungsurteil

Wir haben den Gesamtabschluss der Stadt Steinfurt — bestehend aus der Gesamtbilanz zum 31. De-
zember 2018 und der Gesamtergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2018 sowie dem Gesamtanhang einschlieRlich der Darstellung der Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden — gepruft.

Nach unserer Beurteilung auf Grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
beigefligte Gesamtabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften der Gemeindeord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) i. V. m. der Verordnung tUber das Haushalts-
wesen der Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) und vermittelt unter Beach-
tung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Schulden- und Finanzgesamtlage der Stadt zum
31. Dezember 2018 sowie ihrer Ertragslage flr das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. De-
zember 2018.

Entsprechend § 322 Abs. 3 S. 1 HGB und nach § 101 Abs. 3 GO NRW a. F. erklaren wir, dass
unsere Prifung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmaligkeit des Gesamtabschlusses

gefuhrt hat.

Grundlage fir das Priifungsurteil

Wir haben unsere Priifung des Gesamtabschlusses in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 101
Abs. 3 GO NRW a. F. unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestell-
ten deutschen Grundsatze ordnungsmafliger Abschlussprifung durchgefiihrt. Unsere Verant-
wortung nach diesen Vorschriften und Grundséatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Ab-
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schlussprifers fur die Prifung des Gesamtabschlusses" unseres Bestatigungsvermerks weiterge-
hend beschrieben. Wir sind von der Stadt unabhangig in Ubereinstimmung mit den deutschen han-
delsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufs-
pflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erflllt. Wir sind der Auffassung, dass die
von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr unser
Prifungsurteil zum Gesamtabschluss zu dienen.

Sonstige Informationen

Die gesetzlichen Vertreter sind fir die sonstigen Informationen (Beteiligungsbericht) verantwortlich.
Unsere Prifungsurteile zum Gesamtabschluss erstrecken sich nicht auf die sonstigen Informa-
tionen und dementsprechend geben wir weder ein Prifungsurteil noch irgendeine andere Form
von Prifungsschlussfolgerung hierzu ab.

Im Zusammenhang mit unserer Prifung haben wir die Verantwortung, die sonstigen Informationen
zu lesen und dabei zu wirdigen, ob die sonstigen Informationen

e wesentliche Unstimmigkeiten zum Gesamtabschluss oder zu unseren bei der Prifung er-
langten Kenntnissen aufweisen oder
e anderweitig wesentlich falsch dargestellt erscheinen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des fiir die Uberwachung verantwortlichen Rechnungs-

prufungsausschusses fir den Gesamtabschluss

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses, der den
Vorschriften des § 116 GO NRW a. F.i. V. m. § 95 GO NRW a. F. und der GemHVO NRW in allen
wesentlichen Belangen entspricht, und dafiir, dass der Gesamtabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Stadt vermittelt.
Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die internen Kontrollen, die sie in Uberein-
stimmung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt
haben, um die Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu ermoéglichen, der frei von wesentlichen
— beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafir verantwortlich,
die Fahigkeit der Stadt zur FortfUhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfillung der Aufgaben, zu
beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der
Sicherung der stetigen Erflllung ihrer Aufgaben — sofern einschlagig — anzugeben.
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Der Rechnungspriifungsausschuss ist verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungsle-
gungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Gesamtabschlusses.

Verantwortung des Abschlusspriifers fur die Prifung des Gesamtabschlusses

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Gesamtabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist,
sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unser Prifungsurteil zum Gesamtabschluss be-
inhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 116 GO NRW a. F.i. V. m. § 95 der GemHVO NRW unter
Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ord-
nungsmafiger Abschlussprifung durchgefihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufdeckt. Falsche Darstellungen kédnnen aus Versté3en oder Unrichtigkeiten resultieren und wer-
den als wesentlich angesehen, wenn vernlnftigerweise erwartet werden konnte, dass sie einzeln
oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Gesamtabschlusses getroffenen wirtschaftlichen Ent-
scheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung tben wir pflichtgemales Ermessen aus und bewahren eine kritische Grund-
haltung. Dartiber hinaus

¢ identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsich-
tigter — falscher Darstellungen im Gesamtabschluss, planen und flhren Prifungshandlun-
gen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausrei-
chend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unser Prifungsurteil zu dienen. Das Risiko,
dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstéRen hdoher
als bei Unrichtigkeiten, da Verstdlle betrigerisches Zusammenwirken, Falschungen, beab-
sichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw. das Aulerkraftsetzen inter-
ner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem flr die Prifung des Gesamtabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
stdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit
dieses Systems der Stadt abzugeben.

e beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.
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e ziehen wir auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise Schlussfolgerungen dar-
Uber, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegeben-
heiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt zur Fortflihrung ihrer
Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfullung ihrer Aufgaben, aufwerfen kénnen. Falls wir zu dem
Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Be-
statigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben im Gesamtabschluss aufmerksam zu
machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser Prifungsurteil zu modifizie-
ren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres
Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zuklnftige Ereignisse oder Gegeben-
heiten kénnen jedoch dazu flihren, dass die Stadt die stetige Aufgabenerfillung nicht si-
cherstellen kann.

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Gesamtabschlusses
einschliel3lich der Angaben sowie, ob der Gesamtabschluss die zu Grunde liegenden Ge-
schaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Gesamtabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Stadt
vermittelt.

Wir erértern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Umfang

und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen einschlieflich etwaiger
Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung feststellen.

Sonstige gesetzliche und andere rechtliche Anforderungen

Vermerk liber die Priifung des Gesamtlageberichts

Prifungsurteil

Wir haben den Gesamtlagebericht der Stadt Steinfurt fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2018 gepriift.

Nach unserer Beurteilung auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
beigefligte Gesamtlagebericht in allen wesentlichen Belangen den Vorschriften des § 116 GO
NRW a. F.i. V. m. § 95 GO NRW a. F. und der GemHVO NRW, vermittelt insgesamt ein entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags und Finanzgesamtlage der Stadt und stellt die
Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.
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Grundlage fiir das Prifungsurteil

Wir haben unsere Priifung des Gesamtlageberichts unter Beachtung des International Standard on
Assurance Engagements (ISAE) 3000 (Revised) durchgefiihrt.

Danach wenden wir als Wirtschaftsprifungsgesellschaft die Anforderungen des IDW Qualitats-
sicherungsstandards ,Anforderungen an die Qualitatssicherung in der Wirtschaftspriferpraxis
(IDW QS 1)“ an. Die Berufspflichten gemafy der Wirtschaftspriferordnung und der Berufssatzung
fur Wirtschaftsprifer/vereidigte Buchprifer einschlieRlich der Anforderungen an die Unabhangig-
keit haben wir eingehalten.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und ange-
messen sind, um als Grundlage fur unser Prifungsurteil zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des fiir die Uberwachung verantwortlichen Rech-

nungsprifungsausschusses fir den Gesamtlagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Gesamtlageberichts, der in
allen wesentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und GemHVO NRW entspricht, insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des
Konzerns vermittelt, eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzgesamtlage des Konzerns enthalt und die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die Vor-
kehrungen und MalRnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung
eines Gesamtlageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden Vorschriften der GO NRW
und GemHVO NRW zu erméglichen und um ausreichende geeignete Nachweise flir die Aussagen
im Gesamtlagebericht erbringen zu kénnen.

Der fur die Uberwachung zusténdige Rechnungspriifungsausschuss ist verantwortlich fiir die Uber-
wachung des Rechnungslegungsprozesses der Stadt zur Aufstellung des Gesamtlageberichts.

Verantwortung des Abschlussprifers flr die Prifung des Gesamtlageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Gesamtlagebericht in
allen wesentlichen Belangen den Vorschriften der GO NRW und GemHVO NRW entspricht, insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der
Stadt vermittelt, eine Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzgesamtlage der Stadt enthalt und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung
zutreffend darstellt.
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Die Ausfiihrungen zur Verantwortung des Abschlussprifers zur Prifung des Gesamtabschlusses
gelten gleichermalen fir die Prifung des Gesamtlageberichts mit der Ausnahme, dass wir nicht
beurteilen, ob der Gesamtlagebericht die zu Grunde liegenden Geschéaftsvorfalle und Ereignisse
so darstellt, dass er unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage der Stadt vermittelt.

Des Weiteren fihren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestell-
ten zukunftsorientierten Angaben im Gesamtlagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeig-
neter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben
von den gesetzlichen Vertretern zu Grunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beur-
teilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein
eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zu Grunde lie-
genden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass
kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.*

Schlussbemerkung

Den vorstehenden Prifungsbericht einschliel3lich des im Prifungsbericht wiedergegebenen Besta-
tigungsvermerks erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und dem
Prifungsstandard zu den Grundsatzen ordnungsmafiger Erstellung von Prifungsberichten
(IDW PS 450 n. F.). Eine Verwendung des zuvor wiedergegebenen Bestatigungsvermerks auler-
halb dieses Prifungsberichts bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Verdffentlichung oder
Weitergabe des Gesamtabschlusses und/oder des Gesamtlageberichts in einer von der bestatig-
ten Fassung abweichenden Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei
unser Bestatigungsvermerk zitiert oder auf unsere Prifung verwiesen wird. Auf eine entsprechen-
de Anwendung von § 328 HGB wird verwiesen.

Miinster, am 15. Marz 2021
Concunia GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

Kemp
Wirtschaftsprufer
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Gesamtergebnisrechnung der Stadt Steinfurt

fur die Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018

O NOoO g WODN -~

I\)I\JNNN_\_\_L_\_\_\_\_\_\_\(O
A W IN=_20OCONOOGN~»WN-~O

Steuern und ahnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Sonstige Transferertrage

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen

Ordentliche Gesamtertrage

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen

Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ordentliche Gesamtaufwendungen

Ordentliches Gesamtergebnis

Finanzertrage

Finanzaufwendungen

Gesamtfinanzergebnis

Gesamtergebnis der laufenden Geschiftstatigkeit
Gesamtjahresergebnis

Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis
Gesamtjahresergebnis nach Ergebnis anderer Gesellschafter

Ergebnis
des Haushaltsjahres

€

Anlage | 2.

Ergebnis des

Vorjahres

€

41.873.790,37
23.899.916,63

738.653,04
11.592.744,84
26.040.750,34

37.925.703,51
21.593.765,93

977.265,00
12.053.348,67
27.509.994,48

4.269.082,33 3.433.632,87
7.807.434,03 4.456.776,92
204.414,84 122.248,78
116.426.786,42 108.072.736,16
20.089.953,11 18.523.383,75
3.667.143,75 3.665.210,45

25.718.607,23
10.943.412,69
32.576.101,98

27.492.937,86
10.731.728,09
32.301.148,03

8.145.300,38 12.654.040,86
101.140.519,14 105.368.449,04
15.286.267,28 2.704.287,12
129.646,63 185.012,58
6.454.497,10 4.251.734,13

- 6.324.850,47 -4.066.721,55
8.961.416,81 - 1.362.434,43
8.961.416,81 -1.362.434,43
96.000,00 249.600,00
8.865.416,81 -1.612.034,43
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' Gesamtanhang 2018
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1. Allgemeines

Die Stadt Steinfurt hat zum 1. Januar 2009 das Neue Kommunale Flnanzmanagement {NKF)
eingeflihrt. In den neuen -Regelungen der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) und Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) ist
geregelt, dass die Kommunen — erstmals zum 31. Dezember 2010 — einen Gesamtabschluss
‘aufstellen missen. Sobald sich die GemHVO NRW auf die Vorschriften des Handelsgesetz-
buches beziehen, finden diese in der Fassung des Handelsgesetzbuches vom 10. Mai 1897
(RGBI. S. 105), zuletzt gesindert durch Gesetz vom 26. Mai 2009 (BGBI | 8. 1102), ent-
sprechend Anwendung :

Grundlage d-es Gesamtabschlusses bilden die gepriften Jahresabschliisse der Stadt sowie
ihr verselbststandigter Aufgabenbereich im Konsolidierungskreis. Anschlieend miissen aus
Gesamtergebnisrechnung und Gesamtbilanz die Ertrége, Aufwendungen sowle Bilanzposi-
tionen eliminiert werden, die allein innerhalb des Konsolidierungskreises wirksam werden
(Konsolidierung). Schliellich sind fiir den Gesamtabschluss ein Gesamtanhang sowie ein
Gesamtlagebericht unter Beriicksichtigung auch des verse!bststandlgten Aufgabenbereiches
zu erstellen; Dem Gesamtabschluss ist darllber hinaus ein Betelllgungsberlcht nach § 117
GO NRW belzufugen

“Der Inhalt des Gesamtanhangs wird in § 51 Abs. 2 und 3 GemHVO NRW geregelt. Demnach
sind im Gesamtanhang zu den Posten der Gesamtbilanz und den Positionen der Gesamt-
ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben .
und so zu erl3utern, dass sachverstandige Dritte die Wertans&tze beurteilen kénnen. Die An- _
wendung von zuldssigen Verelnfachungsregelungen und Schatzungen ist im Einzelnen an-
zugeben. Dem Gesamtanhang ist eine Kapitalflussrechnung unter Beachtung des Deutschen
Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2)beizuflgen.

Dariiber hinaus ist dem Gesamtanhang gemaf § 49 Abs. 3 1. V. m. § 47 GemHVO NRW eln
Gesamtverblndllchkeltensplegel beizufiigen.

Durch den Gesamtanhang soll es den Adressaten des Gesamtabschlusses ermogllcht wer-
den, die wirtschaftliche Gesamtlage der Stadt zutreffend beurtellen zu kénnen. Dieses Ziel
sowie die Aussageféhigkeit des Gesamtanhangs sollen auch dadurch gewéhrleistet werden,
dass nur wenige gewichtige Sachverhalte benannt sind, die eine gesonderte Erlauterungs-
_ pflicht im Anhang auslésen. Alle Angaben riissen informationsrelevant. sein und dirfen nicht
durch eine Vielzahl von nicht relevanten Angaben verschleiert werden.

Das GeschaftSJahr fir den Konzern ,,Stadt Steinfurt* und die konsolidierten Einheiten ent-
spricht dem Kalenderjahr. Die Darstellung der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrech-
- nung entspricht den Regelungen des § 49 Abs. 3 i, V m. § 41 Abs. 3 und Abs, 4 bzw § 38
Abs. 1 8. 3 GemHVO NRW. _
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2. Angaben zum Konsolidieruhgskreis

Zweck der Abgrenzung des Konsolidierungskreises ist die Festlegung und Einordnung der
- verselbststandigten Aufgabenbereiche der Stadt Steinfurt, die zusammen mit der Stadt
selbst einen Gesamtabschluss bilden und deren Beziehungen untereinander eliminiert wer-
den mussen. Damit soll gewahrieistet werden, dass jahrlich die Vermégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzgesamtlage der Stadt Steinfurt insgesamt so dargestellt wird, als ob es
sich bei der Stadt Steinfurt und ihren verselbststandigten Aufgabenbereichenum ein ein-
ziges ,Unternehmen® handeln wiirde (Einheitsgrundsatz). .

Grundsétzlich hat die Stadt Steinfurt gemai § 116 Abs. 2 GO NRW ihren Jahresabschluss
sowie die Jahresabschllsse aller verselbststandigten Aufgabenbereiche in 6ffentlich-recht-
licher oder privatrechtlicher Form im Gesamtabschluss zu konsolidieren (Vollstéandigkeits-
grundsatz). Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fir-die Verpflichtung, ein den tatséch-
lichen Verhé&ltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
gesamtlage der Kommune zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, brauchen
"gemal § 116 Abs. 3 GO NRW hingegen nicht in den Gesamtabschluss einbezogen werden.

Die Stadt ist an folgenden verselbststandigten Aufgabenberéichen beteiligt:

| Beteiligung Lo Anteil Stadt Beteiligungsbuchwert Zum
- 31.12.2018
StEIn GmbH ' 100,00 % 692.000,00 €
Stadtwerke Steinfurt GmbH o 52,00 % 4.864.000,00 €

Zweckverband Volkshochschule und ' ,
Musikschule Steinfurt *

Schulverband der Férderschulé in ' o Aufissiing wurde bereits
Steinfurt* ‘ : ' beschlossen.

Zweckverband Kommunale ADV-
‘Anwendergemeinschaft West *

VR Bank Krels Steinfurt 66 "1 Geschafts-
' ' ' anteit
BUrger—Energie-Genossenschaft ' 5 Geschafis-

Steinfurt _ . antelle

* Bel dem umlagefinanzierten Zweckverband wird der prozentuale Antell anhand der Einwotiner bestimmt. Somit
kénnen keine abschliefenden prozentualen Anteile an dem Unternehimen bestimmt werden,

Nach den Vorgaben zum Konsolidierungskieis in § 50 GemHVO NRW sind diejenigen Be-
tricbe zu konsolidieren, die in dffentlich-rechtlicher Organisationsform gefiihrt werden. Hinzu
kommen dlie privatrechtlichen Betriebe, die unter der einheitlichen Leitung oder unter maf-
geblichem Einfluss der Stadt stehen. Mafigeblicher Einfluss wird vermutet, wenn der Stadt
ein Stimmrechtsanteil von mindestens 20 % zusteht. '
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Unter dieser Pramisse sind lediglich die Stadtwerke Steinfurt. GmbH und die StEIn GmbH
einzubeziehen. Um nun einschatzen zu kénnen, ob dieser verselbststandigte Aufgaben-
bereich sowohl an sich als auch.insgesamt von untergeordneter Bedeutung fur die Gesamt-

lage der Stadt im Sinne des § 116 Abs. 3 GO NRW ist, wurden folgende Verhaltmsse zur
Analyse herangezogen:

* Anlagevermdgen des einzelnen Unternehmens/AnIagevermogen aus der Summen-
bilanz,

. Bilanzsumme des einzelnen Unternehmens/Bilanzsumme aus der Summenbilanz,
» Fremdkapital des einzelnen Unternehmens/Fremdkapital aus der Summenbilanz,

» Summe der Ertrage des einzelnen Unternehmens/Summe der Ertrége aus der Sum-
menergebnisrechnung und

« Summe der Aufwendungen des einzelnen Unternehmens/Summe der Aufwendungen.
- aus der Summenergebnlsrechnung

Zur Beurteilung der Wesentlichkeit werden in der Literatur Schwellenwerte zwischen 3 % und

5 % genannt, Unter Berlicksichtigung dieser Werte ergibt sich, dass bis auf die Stadtwerke .

Steinfurt GmbH und die StEIn GmbH- alle vorgenannten verselbststandigten Aufgaben-
bereiche von untergeordneter Bedeutung fir die Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage der Stadt Steinfurt sind. Im Konsolidierungskreis fir den Gesamtab-
schluss verbleibt demnach die Stadtwerke Steinfurt GmbH und die StEIn GmbH. GemaR
§ 50 Abs. 1 und Abs. 2 GemHVO NRW wird der verselbststandigte Aufgabenberelch nach
§§ 300, 301 und 303 bis 305 und 307 bis 308 HGB vollkonsolidiert.

3. Angaben zu den Kdnsolidierungsmethoden

3.1 Kapitalkonsolidierung

Aus dem Einheltsgrundsatz folgt, dass keine Anteile der Stadt am voll zu konsolidierenden
verselbststandigten Aufgabenbereich im Gesamtabschluss ausgewiesen werden dlrfen.
Somit sind die Buchwerte der Beteiligungen mit den korrespondierenden Posten des Eigen-
- kapitals aufzurechnen (Kapitalkonsolidierung).

‘Bei der Kapitalkonsolidierung st gemah § 50 Abs. 1 GemHVO NRW . V. m, § 301 Abs. 1
" und 2 HGB festzulegen, welche Wertansatze zu Grunde zu legen sind und zu welchem Zeit-
punkt die erstmalige Kapitalkonsolidierung durchgeflhrt wird,

~ Fir die erstmalige Kapitalkonsolidierung wurde gemaf § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m.
§ 301 Abs. 2 HGB auf den Zeitpunkt des Erwerbs, dem Stichtag der gemeindlichen Eroff-
nungsbilanz zum 1. Januar 2009, abgestellt. Eine Neubewertung des verselbststéndigten
Aufgabenbereiches war nicht erforderlich. Die in der kommunalen Eréffnungsbilanz ermittel-
ten Beteiligungsbuchwerte konnten beibehalten werden. Die Stadt hat in ihrer Eréffnungs-
bilanz zum 1. Januar 2009 die Anteile an verbundenen Unternehmen zuldssigerweise nach
dem Substanz-/Ertragswertverfahren im Rahmen des § 55 Abs. 6 GemHVO NRW bewertet,
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Im Rahmen eines kombinierten Ertrags- und Substanzwertgutachtens wurden die’
Baderbetriebe einschliellich der Beteiligung an den Stadiwerken Steinfurt GmbH bewertet.
Dabei wurde fur die Stadtwerke Steinfurt die Ertragswertermittlung filr die Betriebssparten
Gas/Warme Wasser und Dienstleistungen und fiir den Baderbetrieb der Substanzwert fiir
die Betrlebssparten Kombibad Borghorst und Freibad Burgsteinfurt ermittelt. Flr die
Stadtwerke Steinfurt GmbH ergab sich hiernach ein Ertragswert von T€ 9.353, der in Hohe
von T€ 4.864 (52 %) der Stadt Steinfurt zuzurechnen ist, und fiir den Béaderbetrieb ein Sub-
stanzwert von T€ 692. Der Substanzwert des Baderbetriebs bildet hierbei dessen bilanzielles -
Eigenkapital abzlglich der gesondert bewerteten Beteiligung an den Stadtwerken Steinfurt
GmbH ab (modifiziertes Eigenkapital). Sonstige wesentliche stille Reserven und Lasten sind
nicht ersichtlich. Verbleibende Untersch|ebsbetrage werden erfolgsneutral mit der allgemei-
nen Ricklage verrechnet.

Ein insgesamt verbleibener positiver Unterschledsbetrag von T€ 1,737 wurde als Geschéfts-
oder Firmenwert erfolgsneutral mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.

3.2° Schuldenkonsolidierung

Die Schuldenkonsohdlerung nach § 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. § 303 HGB dient der
zutreffenden Darstellung der Gesamtvermégenslage, da interne Schuldbeziehungen im Kon-
zern Verpflichtungen gegeniber sich selbst darstellen, die hach den Ansatzgrundséatzen in
der Gesamtbilanz nicht berucksmhtlgt werden diirfen. Die Gesamtbilanz wiirde durch Sach-
verhalte aufgeblaht, die im Verhaltnis zwischen Gesamtkonzern und Dritten nicht existieren.
Die Vermdgenslage wirde somit ohne Schuldenkonsolidierung aus Sicht des Konzerns
falsch dargestellt. Anspriiche und Verbindlichkeiten, die sich in gleicher Héhe gegentiber-
standen, wurden eliminiert. Aufrechnungsdifferenzen wurden je nach Sachverhalt erfolgs-
neutral oder erfolgswirksam durch nachtrégliche Buchungen korrigiert, sofern sie wesentlich
waren. :

3.3 Aufwands- und Ertragskonsolidierung sowie
Zwischengewinneliminierung

Mit der Aufwands- und Ertragskonsolidierung (§ 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. § 305
HGB) wird die Gesamtergebnisrechnung von Erfolgskomponenten befreit, die aus Geschaf-
- ten zwischen einbezogenen Konzernorganisationen resultieren. Nach der Aufwands- und
Ertragskonsoclidierung weist die Gesamtergebnisrechnung grundsétzlich nur noch Aufwen-
dungen und Ertrage aus Geschéften mit nicht voll zu konsclidierenden Organisationen aus.
Die Aufwands- und Eriragskonsolidierung wurde auf Basis der gebuchten Aufwendungen
und der Ertrége im Konsolidierungskreis durchgefiihrt, -

Sachverhalte, die die Notwendigkeit einer Zwischenergebniseliminierung -nach § 50 Abs. 1 -
GemHVO NRW i. V. m. § 304 HGB begrindet hétten, haben sich nicht ergeben Auf eine
Zwischenergebniseliminierung wurde daher verzichtet,
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4. Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden/
Erlauterungen zur Gesamtbllanz und Gesamtergebnisrechnung

Das Wesen der Einheitstheorie besteht darin, dass sle den ,Konzern Stadt Steinfurt* trotz
rechtiicher Selbststandigkeit des einzelnen verselbststandigten Aufgabenbereichs als wirt-
schaftliche Elnheit betrachtet. Entsprechend der Grundsatze ordnungsgemaRer Gesamt-
rechnungslegung sind daher geman § 49 Abs, 3 GemHVO NRW fir den Gesamtabschluss
grundsétzlich die kommunalrechtlichen Vorschriften fir Bilanzierung und Bewertung anzu-
wenden, Ansatz, Ausweis und Bewertung aus den Einzelabschlissen wurden daher an die
Vorschriften der GemHYO NRW angepasst wobei von zuldssigen Erleichterungsvorschriften
Gebrauch gemacht wurde. . ,

Im ‘Folgenden werden die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ebenso wie relevante .
Erlauterungen zur Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung getrennt nach Bilanzposi-
tionen dargestellt

4.1 Aktivseite

Immaterielle Vermdgensgegenstinde werden zu Anschaffungskosten bilanziert und, soweit
-sie einer Abnutzung unterliegen, nach § 35 GemHVO NRW gemal ihrer Nutzungsdauer
linear abgeschrieben, .

Gegensténde des Sachanlagevermégens werden zu Anschaffungs— oder Herstellungskosten
bilanziert. :

Grundsatzllch werden nach § 35 Abs. 1 GemHVO NRW Gegenstande des Sachanlagever-i
mogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, linear abgeschrieben.”

Die Abschreibungen erfolgen geméB § 35 Abs. 1 GamHVO NRW grundsatzlich auf der
Grundlage der Tabeélle Gber die ortsiiblichen Gesamtnutzungsdauern der Stadt Steinfurt, die
sich an der Rahmentabelle des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen orien-
_tiert. Nutzungsdauern des Sachanlagevermdgens des verselbststandigten Aufgabenbereichs
werden nach § 35 Abs. 1 GemHVO NRW abgeschrieben, demnach richtet sich die Nut-
Zungsdauer ebenfalls nach den ortsliblichen Verhéaltnissen. :

Geringwertige Vermégensgegensténde mit einem Anschaffungs- oder Herstellungswert bis
€ 410,00 netto werden nach den Regelungen des § 33 Abs, 4 GemHVO NRW im Jahr des
Zugangs komplett abgeschrieben.

Im Bereich des Finanzanlaqeverrnoqens werden unter anderem die Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten der verbundenen Unternehmen sowie der {ibrigen Beteiligungen, die nicht im
Gesamtabschluss zu konsolidieren ‘sind, bilanziert. Hierzu zahlen dle Beteiligungen, die
Wertpaplere des Anlagevermbgens und die Ausleihungen.
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Vorrate werden grundsatzlich in Hohe der letzten EinkaufSpreise' bilanziert. Zum Verkauf an-
stehende Baulandflachen werden unter den Vorraten bilanziert, die Bewertung erfolgt zu
dem Grundstlickswert, der dem Verkaufspreis entspricht.

-Alle Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstinde der Stadt Steinfurt sind zum Nomi:
nalwert unter der Berlcksichtigung von Wertminderungen angesetzt. Individuelle Ausfall’

risiken sind durch entsprechende Einzel- und Pauschalwertberichtigungen berlicksichtigt.
Die liquiden Mittel werden mit ihrem Nominalwert ausgewiesen. -

Als aktive Rechnungsabgrenzung werden vor dem Bilanzstichtag geleiétete Auszahlungen
ausgewiesen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,

4.2 Passivseite der Bilanz

Beim Eigenkapital werden unter der Position der ,Allgemeinen Riicklage* unter anderem das
Stammkapital, die Kapital- und Gewinnriicklagen sowie ein Unterschiedsbetrag aus der
Kapitalkonsolidierung der verselbststéndigten Aufgabenbereiche Selt dem fiktiven Erwerb
zum 1, Januar 2009 ausgeW|esen :

Als Gesamtiahresergebnis des ,Konzerns Stadt Steinfurt” wird ein Gesamtjahresiiberschuss
in Hohe von € 8.961.416,81 ausgewiesen. Auf den auBenstehenden Geselischafter RWE
bzw. innogy und die BEGST entfallt zusammen ein anteilig zuzurechnendes Ergebnis von
€ 96.000,00. Der Gesamtjahresuberschuss nach Ergebnis anderer Geselischafter betragt
€ 8.865.416,81. ' .

D.er Ausgleichsposien flir die Anteile anderer Geselischafter’ bildet das der RWE bzw. innogy
zustehende. anteilige Eigenkapital der Stadtwerke Steinfurt in Hohe von 33 % und der
BEGST in Hohe von 15 % bzw. zusammen € 5.599.185,14 ab.

Investiv genutzte Sonderposten flir Zuwendungen werden — soweit moglich — einem kon-
kreten Vermogensgegenstand zugeordnet und entsprechend dessen Nutzungsdauer er-
tragswirksam aufgeldst, Zuwendungen, die noch keinem Vermégensgegenstand zugeordnet
werden konnten, werden als erhaltene Anzahlungen passiviert, Konsumtive Zuwendungen
werden im Jahr des Zugangs fast komplett ergebniswirksam erfasst.

Sonderposten fir Beitrdge werden ebenfalls einem konkreten Vermdgensgegenstand zuge-
ordnet und entsprechend dessen (durchschnlttllcher) Nutzungsdauer ertragswwksam auf-
geldst.

Sonderposten fir den Gebﬁhrenausgléich werden gebildet, wenn eine kostenrechnende Ein-
richtung einen Geblhreniiberschuss srwirtschaftet. Hierunter fallen die Kosteniberdeckun-
gen (vgl. auch § 6 Abs..3 KAG NRW) der Gebiihrenhaushalte.

Unter den éonstigen Sonderposten werden auch die empfangenen Ertragszuschisse fir
Gas, Wasser und Breitband ausgewiesen.

Perisionsrﬁlckstei‘lunqen werden gemal den Mitteilungen' der Westfalisch-Lippischen
Versorgungskasse angesetzt. Bewertet sind die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
gegentber aktiven Beamten sowie Versorgungsempfangem. Die Ermittlung erfolgt
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mit dem im NKF-Gesetz des Landes NRW vorgesehenen Rechnungszins von 5,0 % auf der
Basis der Richttafeln 2005 G von Prof. Dr. Heubeck und Echtzeitdaten beziiglich des Dienst-
eintritts,

Die Berechnungsmethode fiir die Beihilferiickstellungen der Pensionére wurde seit dem Jahr
2016 veréndert. Nach § 36 Abs. 1 GemHVO NRW ist es zulissig. Diese Rickstellung nach
dem prozentualen Anteil der Beihilfeleistungemn an den geleistetetn Versorgungsbeziigen
der Vorjahre (Durchschnitt der drei dem Jahresabschluss vorangehenden Haushaltsjahre) zu -
berechnen. Die Ermittlung des Prozentsatzes ist mindestens alle funf Jahre zu aktualisieren,
also spatestens flr den Jahresabschluss 2020. -

Riickstellungen fiir unterlassene Insta'ndhaltuhgen werden g'eméﬂ, § 36 Abs.' 3 GemHVO
NRW gebildet, wenn die Nachholung der Instandhaltung konkret beabsichtigt ist und als bis-
" her unterlassen bewertet werden muss.

- Die sonstigen Rickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO NRW wurden in Hohe des

voraussichtlichen Erfilllungsbetrages angesetzt. Langfristige Riickstellungen beinhalten ent- -
gegen der handelsrechtlichen Rechnungslegung keine Preissteigerungen oder Trendantizi-

pationen und werden bis auf die Pensionsriickstellungen nicht ab- oder aufgezinst.

Alle Verbindlichkeiten sind zum jeweiligen Riickzahlungswert bilanziert. -

Der Stand und die Restlaufzeiten der Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2018 sind dem
Gesamtverbindlichkeitenspiegel, der als Anlage 3.1 dem Anhang beigefligt ist, zu entneh-

- men,

Als passive Rechnungsabgrenzung werden vor dem Bilanzstichtag geleistete Einzahlungen
ausgewiesen, soweit sie Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

4.3 Ge_sa‘mt'ergebnisrechnung "

‘Aufwendungen und Ertrage wdrden grundsatzlich zum Realisationszeitpunkt nach § 252
Abs. 1 Nr. 5 HGB und unter Beachtung des Verrechnungsverbotes nach § 38 Abs. 1
GemHVO NRW im Gesamtabschluss erfasst, _
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5. Rechnungslegungsbezogene Erleichterungen

Die Stadt Steinfurt hat seit der Erstellung der Gesamterdffnungsbilanz die vom Mbde]lprqekf
NKF-Gesamtabschluss vorgeschlagenen rechnungslegungsbezogenen Erleichterungen an-
gewendet:

5.4 Beibehaltung von Netto-BllanZIerungen von bezuschussten Vermo-
gensgegenstanden

Grundsatzlich handelt es sich bei echten Zuschiissen um einmalige oder wiederkehrende Zu-
wendungen, die allenfalls mit bedingter Riickzahlungsverpflichtung gegeben werden, ‘ohne
dass ein unmittelbarer wirtschaftlicher Zusammenhang mit einer Gegenleistung des Zu-
schussempféngers feststellbar wére. Soweit die Zuschiisse zur Verbesserung der Ertrags-
kraft eines Unternehmens (Ertragszuschlisse) gegeben werden, stellen sie Ertrage dar.

Nach NKF sind erhaltene Zuwendungen und Beitrége fiir Investitionen, die jm Rahmen einer
Zweckbindung bewilligt und gezahlt werden, als Sonderposten auf der Passivseite zwischen .
dem Eigenkapital und den’Riickstellungen anzusetzen, Die Aufldsung der Sonderposten ist
korrespondierend zur Abschreibung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes vorzuneh- -
-men. Sowchl die handelsrechtlichen Bilanzierungsgrundsétze als auch das Steuerrecht
sehen u. a. die Kirzung der Zuschiisse von den AHK vor, die sich in den Einzelabschlissen
der Betriebe niederschiagen. '

Im Rahmen der GesamtabschIusserstellung wurde auf Grund von Unwesentlichke|t an der
Netto- BllanZIerung festgehalten

5.2 Verzicht auf die Anpassung bei geringwertigen Wirtschaftsgiitern
(GWG)

Die Stadt schreibt geringwertige Vermdgensgegensténde unter € 410,00 netto vollstédndig im
laufenden Haushaltsjahr ab. Die voll zu konsolidierenden Unternehmen schreiben gering-
wertige Vermogensgegensténde entsprechend der gesetzlichen Vorgaben des HGB ab. Die
Regelungen besagen, dass Anschaffungskosten bis maximal 150 € (netto) in voller Héhe im
Jahr der Anschaffung abgeschrieben werden kénnen. Anschaffungen mit Anschaffungs-
kosten zwischen € 150,00 und € 1.000,00 (netto) werden nach den Regeln der sogenannten
,Poolabschreibung® behandelt.

Bei wesentlichen Auswirkungen auf die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamt-
lage milssten die voli-zu konsolidierenden Betriebe die Abschreibung an das NKF anpassen.
Dieses Anpassungserfordernis ist aus Wirtschaftiichkeitstiberlegungen fir die voll zu konsoli-
~dierenden Betriebe nicht leistbar, da naturgemal eine Vielzahl von. Vermégensgegenstan-
den, die auf einem Sammelkonto erfasst werden, untersucht und ggf. angepasst werden
mussten und diesen Arbeiten kein adaquater Informationsvorteil gegeniibersteht.

In der Gesamtbilanz wird deshalb auf eine Anpassung der Abschreibungsmethoden bei den
geringwertigen Wirtschaftsglitern verzichtet, da die Abweichungen insgesamt nicht Wesentllch
sind. .
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- Rechtsgrundlagen:

§ 49 Abs, 2 i. V. m. § 33 Abs. 4 GemHVO NRW, § 50 GemHYO NRW i. V. m, § 308 HGB.

5.3 Zusammenfasssung der Forderungsarten in einem Bilanzposten

Forderungen werden, in der kommunalen Bilanz gem&R GemHVQO NRW (Einzelabschluss
der Kommune) gegliedert, nach einer Vielzahl von Arten angesetzt, Der Positionsrahmen fiir
die Gesamtbilanz sieht als Mindestgliederungsanforderung lediglich eine zusammengefasste
Position ,Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande" vor, unter der die Anspruche
der Kemmune und ihrer Betriebe auszuweisen sind.

In der Gesamtbilanz werden samtliche Forderungsarten unter den Bllanzp05|tionen Forde-
rungen” und ,Sonstige Vermogensgegenstande" zusammengefasst

Rechtsgrundlagen:

§ 49 Abs. 31, V. m. § 41 GemHVO NRW.

5.4 Beibehaltung der Betéiligungsbuchwerte '

~ Sofern die Kapltalkonsoiidierung auf den Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung erfolgt,
kénnen zwischen der Bewertung fiir die kommunale Eréffnungsbilanz und der Neubewertung
zur erstmaligen Aufstellung des Gesamtabschlusses mehrere Jahre vergangen sein,

Da die Kapltalkonsolldlerung auf den Zeitpunkt der erstmallgen Einbeziehung erfolgt, sind
zwischen der Bewertung fir die kommunale Erdffnungsbilanz (01.01.2009) .und der Neu-
bewertung (01.01.2010) mehrere Jahre vergangen. Es war zu prufen, ob nicht ggf. schon zu
einem Zeitpunkt vor dem 1. Januar 2010 eine Konsolidierung vorgenommen werden sollte.
Dies betrifft ausschlieRlich die Kapitalkonsolidierung. Aus den gesetzlichen Grundlagen
ergeben sich zwei Zeitpunkte flir die Erstkapitalkonsolidierung. Nach § 50 Abs. 1 GemHVO
NRW i. V. m. § 301 Abs. 2 HGB in der Fassung vom 24. August 2002 kann die Erstkapital-
konsolidierung zum Zeitpunkt des Erwerbs der Beteiligung (Stichtag der gemeindlichen
Erdffnungsbilanz) oder zum Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung vorgenommen werden
(01.01.2010).

Zur Entscheidungsfindung sollte eine Uberpriifung dahingehend erfolgen, ob sich wesentliche
wertbildende Faktoren veréndert haben. Dies kdnnen z. B. umfangreiche Zu- bzw. Abgénge
des Anlagevermdgens sein. Auch die Eigenkapitalveranderung kann herangezogen werden,
Die Pr'L'ifung brachte hervor, dass keine wesentlichen Veranderungen stattgefunden haben,

Eine Neubewertung der Betelllgung zum Zeltpunkt der Erstkapltalkonsol|d|erung (01 01, 2010)
~ erfolgte somit nicht.

Rechtsgrundlagen:

§ 50 Abs. 1 GemHVO NRW i. V. m. §§ 301 Abs.1 S. 2 Nr. 2 und 308 Abs. 1 HGB.
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- 5.5 Verzicht_ auf die Anpassung von Herstellungskosten

Nach dem HGB und dem NKF gibt es unterschiedliche Wahi- und Pflichtbestandteile der Her-
. stellungskosten. Bei einer Angleichung der Herstellungskosten der voll zu konsolidierenden
Betriecbe der Kommune missten jahrlich die Herstellungskosten sowie die Abschreibungen
flir den Gesamtabschluss einzeln -ermittelt und im Gesamtabschluss aufwandswirksam
angepasst werden. . :

Herstellungskosten haben grundsatzlich im Bereich der Kommune eine untergeordnete
Bedeutung, da Herstellungsprozesse eher selten sind. Im Gesamtabschluss werden keme
Anpassungen von Herstellungskosten vorgenommen.

Rechtsqrundlaqen:

§ 49 Abs. 3 1. V. m. § 33 Abs 3 GemHVO NRW, § 60 Abs. 1 GemHVO NRW i . V. m. § 308
HGB.

5.6 Verzicht auf die Umgliederung unwesentlicher B:Ianzposten bzw.
einzelner Geschaftsvorfalle

‘Die Gliederungsschemata fur Gesamtbilanz und Gesamtergebmsrechnung gemal §§ 2, 38,
41 GemHVO NRW weichen wesentlich von den Gliederungen des HGB gem3R §§ 266, 275
HGB ab. Im NKF werden teilweise Vermdgensgegenstande anderen Bilanzposten sowie

Aufwendungen und Ertrage anderen Ergebnisrechnungspositionen zugeordnet ais z. B. im
HGB. _

Um den Umgllederungsaufwand in einem wirtschaftlich vertretbaren Rahmen zu halten, sind
vereinzelt bei unwesentlichen Bilanzposten (z. B. Betriebs- und Geschéftsausstattung)
Verelnfachungen in Anspruch genommen worden. Des Weiteren wurde die Umgliederung,
sofern wesentliche Einzelsachverhalte dem nicht entgegenstehen, auf die Kontenebene be-
schrankt.

' ‘Rechtsqrundlaqen:

§ 49 Abs. 31. V. m. §§ 38, 41 GemHVO NRW,

5. 7 Verzicht auf die Anpassung von Nutzungsdauern und
Abschreibungsmethoden

Problematik der Nutzungsdauern

Die Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande der voll zu konsolidierenden Betriebe sind .
in der Regel mit den steuerrechtlichen Vorgaben identisch, Die drtlichen Nutzungsdauern
nach NKF orientieren sich in der Regel nicht an den steuerrechtlichen Nutzungsdauern.
Somit missten die von den voll zu konsclidierenden Betrieben in deren Einzelabschllissen zu
Grunde gelegten Nutzungsdauern fir den Gesamtabschluss an das NKF angepasst werden,
soweit es sich jeweils um vergleichbare Vermbgensgegensténde handelt. Hierflir miissten
diese gof. eine ,zweite” Anlagenbuchhaltung nur fiir NKF-Zwecke flhren.
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Die Nutzuhgsdauerh samtlicher Vermagensgegenstande des Anlagevermégens der voll zu
konsolidierenden Befriebe wiren auf Anpassungsbedarf an die &rtliche NKF Abschrelbungs-
tabeile zu Uberprifen.

Verelnfachte Prifung des Anpassungsbedarfs von Nutzungsdauern

Die Vereinfachung sieht vor, dass die Nutzungsdauern nur im Bereich der ,Sonstigen Dienst-,
Geschéfts- und Betriebsgebdude” (Bilanzposten 1.2.2.4) bei gleicher Art und Funktion (z. B.
Verwaltungsgebéude) Uberpriift und dann einheitlich bewertet werden, wenn die Auswirkung

fir die Vermogens- Schulden Ertrags und Flnanzgesamtlage von wesentlicher Bedeutung
ist, ,

Die  Abwassersparte samt -den Sonderbauwerken fiir Abwasserbeseitigung fallen insofern
komplett aus dem priffahigen Bereich heraus, da die Geb&ude nicht den Dienst-, Geschéfts-
und Betrieb_sgebé'\uden (Verwaltungsgebdude etc.) zugeordnet werden.

Das Verwaltungsgebiude ist gemaR § 41 GemHVO NRW der Bilanzposition ,Dienst-,
Geschafts- und Betriebsgebiude” zuzuordnen

Die Vereinfachung sieht vor, dass die Nutzungsdauern nur bei gleicher -Art und Funk’tion
Uberprift und einheitlich bewertet werden. Eine gleiche Art und Funktion ist gegeben, wenn
die Bestimmungen und Obliegenheiten zweier Gebdude gleichermalen erflllt sind. Da die
Auswirkungen aus dieser Anpassung unwesentlich erscheinen, wurden hier die festgelegten
Nutzungsdauer der vollkonsolidierten Unternehmen Gbernommen.

6. Erliduterungen zur Kapi'_talflussrechnung

~ Dem Gesamtanhang ist gemaR § 51 Abs. 3 GemHVO NRW eine Gesamtkapitalflussrech-
nung unter Beachtung des Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2) beizu-
fligen. Sie soll die Gesamtbilanz sowie die Gesamtergebnisrechnung um Informationen
hinsichtiich der Herkunft und Verwendung der quuiden Mittel (Finanzlage) des ,Konzerns
Stadt Steinfurt”, das heiBt der Stadt selbst sowie des voll zu konsolidierenden verselbst-
standigten. Aufgabenberelchs ergénzan,

Ausgangspunkt der Gesamtkapitalflussrechnung ist der Flnanzmlttelfonds der dem ,Konzern
Stadt Steinfurt® insgesamt zur Verfligung steht, Die Veranderung dieses Fonds in einem
Geschéftsjahr resultiert aus Zahlungen, die dem ,Konzern Stadt Steinfurt* zugeflossen bzw.
von diesem abgeflossen sind, sowie aus Wertverdnderungen des Fonds selbst. Der Finanz-
mittelfonds entspricht dabei den ausgewiesenen liguiden Mitteln. Dazu zéhlen Barbesténde,
Bestéande auf Giro- sowie Festgeldkonten und schlieBlich unterwegs befindliche Gelder im
elektronischen Zahlungsverkehr sowie evtl. jederzeit fallige Bankverbindlichkeiten. Bei der
Ermittlung des Cashﬂows aus laufender Geschéftstétigkeit wurde die indirekte Methode an-

gewandt. :

Weitere Ertauterungen Uber wesentllche Posten der Kapltalflussrechnung sind dem Lagebe-
richt zu entnehmen.

Die Kapitalflussrechnung ist dem Anhang als Anlage 3.2 beigefligt.
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7. Bestehende Haftungsverhiltnisse und sonstige finanzielle
Verpflichtungen

Fir den Strom- und Gasbezug bestehen finanzielle Verpflichtungen von Mio. € 28,4. Aus
Leasing-, Miet- und Nutzungsvertragen ergeben sich finanzielle Verpflichtungen von
T€172,3.

8. Sonstige Angaben

Auf die Aufstellung eines Gesamtanlagenspiegels wurde auf Grund der fehlenden gesetz-
lichen Verpflichtung verzichtet.

Steinfurt, den 15. Marz 2021

Aufgest/ellt:‘ Bestitigt:
/1

/M %/ﬁ

|
Kémmerer Blrgerm rin
/
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Stadt Steinfurt
Gesamtabschluss 2018

-

10.
11.

12.
13.

14,
15,

16.
17.

18.
20.

21.
22.

+/—

+/—
—/+

Gesamtkapitalflussrechnung nach DRS 2 (Mindestgliederung)
fiir den Zeitraum vom 01.01. bis 31.12.2018

Gesamtjahresergebnis

Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegenstande

des Anlagevermdogens

Zunahme/Abnahme der Rickstellungen

Auflésung von Sonderposten und sonstige zahlungs-
unwirksame Ertrage/Aufwendungen

Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden

des Anlagevermdgens

Zunahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht
der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der
Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
Cashflow aus der laufenden Geschiftstatigkeit
Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des
Sachanlagevermogens

Auszahlungen fur Investitionen in das Sachanlagevermdgen
Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des
immateriellen Anlagevermogens

Auszahlungen fur Investitionen in das immaterielle Anlagevermogen
Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des
Finanzanlagevermogens

Auszahlungen fur Investitionen in das Finanzanlagevermogen
Einzahlungen fiir Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen
sowie sonstigen Sonderposten

Cashflow aus der Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der
Aufnahme von (Finanz-)krediten

Auszahlung aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-) Krediten
Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit
Zahlungswirksame Veranderungen des Finanzmittelfonds
Finanzmittelfonds am Anfang der Periode

Finanzmittelfonds am Ende der Periode

Ergebnis des

Anlage | 3.2

Ergebnis des

Haushaltsjahres Vorjahres
€ €

8.961.416,81 - 1.362.434,43
10.951.488,44 10.728.581,06
-2.089.194,46 4.250.709,14
- 2.307.560,93 - 1.518.150,54
- 614.205,13 - 63.016,22
-1.473.199,26 161.407,90
2.267.962,86 959.122,48
15.696.708,33 13.156.219,39
1.075.498,73 442.148,68
- 13.641.861,60 - 6.950.972,42
18.681,52 3,00
-1.056.796,85 -70.441,75
1.776.368,09 6.409,04
- 632.639,00 -228.914,00
- 125.533,28 - 239.951,26
- 12.586.282,39 -7.041.718,71
9.850.275,00 5.600.890,64
- 6.290.854,22 - 7.903.947,14
3.559.420,78 - 2.303.056,50
6.669.846,72 3.811.444 18
14.225.891,07 10.414.446,89
20.895.737,79 14.225.891,07
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Stadt Steinfurt

| Gesamtlagéberidht zum Gesamtabschluss 2018

Gllederung
1. Vorbemerkungen
2._ Darlegung der Vermagens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

2.1 Uberblick :

2.2 Vermégens- und Schu!denlage
2.3 Ertragsiage

2.4 Finanzlage.

3. ‘NKF-Kennzahlen
4. Ausblick

4.1 Risiken-
4.2 Chancen.

5. -Organe und Mitgliedschaften

1. .Vorbemérkungeh

GemaR § 116 Abs. 1 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
ist der Gesamtabschluss um einen Gesamtlagebericht zu ergénzen. Der Gesamtlage-
bericht {(vgl. § 51 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung fiir das Land Nordrhein-
Waestfalen (GemHVO NRW)) wird auf Grundiage der Lageberichte der Einzelabschllsse
erstellt und muss mit dem Gesamtabschluss im Einklang stehen.

Er hat das durch den Gesamtabschluss zu vermitteinde Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzgesamtlage der Stadt Steinfurt einschlieBlich der verselbststandigten
Aufgabenbereiche zu erautern. Hierzu sind in einem Uberblick -der Geschéaftsablauf miit
den wichtigsten Ergebnissen des Gesamtabschlusses und die Gesamtlage darzustellen.

Weiterhin hat dér Gesamtlagébericht eine ausgewogene und umfassende, dém Umfang
der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft der
Stadt Steinfurt unter Elnbe2|ehung der verselbststandigten Aufgabenbereiche zu ent-
halten. '

In diese Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen nach § 12 GemHVO
" NRW, soweit sie fur das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Stadt Steinfurt bedeutsam sind, einbezogen und erlautert werden.

Auf CHanéen und Risiken fir die kunftige Gesamtehtwicklung der Sta_dt ist einzugehen,

-
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In Anléhnung an § 48 GemHVO NRW i, V.m. § 315 Abs, 2 HGB ist Uber Vorgange von
besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, zu be-
richten,

Zudem sind Angaben (iber die Verantwortlichkeiten (Mitglieder des Verwaitungsvorstands
gemal § 70 GO NRW sowie der Ratsmitglieder - auch wenn sie im Haushaltsjahr aus-
geschieden sind) zu ergénzen.. Die Aufllstung muss mindestens die Angaben gemal
§ 116 Abs. 4 GO NRW enthalten. :

2. Darlegung der Velfmi')gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
2.1 Uberblick

im Jahr 2018 ist die Ertragslage des Konzerns wieder positiv, Unter der Fiktion der wirt-
schaftlichen Einheit schliet die Gesamtergebnisrechnung des Konzerns Stadt Steinfurt

mit einem Gesamtjahresiiberschuss in Héhe von T€ 8.865 ab. Das Gesamte|genkap|tal im

Gesamtabschluss betragt zum 31.12.2018 T€ 38. 337

Die Kapitalflussrechnung 2018 zeigt einen Finanzmittelfonds (quuide Mittel) von
T€ 20.896. '

2.2 Vermégens- und Schuldenlage
Die Gesamtbilanzsumme zum 31.12.2018 betragt T€ 338.639.

Anlagevermogen 09.342 91,3 | 307.219 93,6 +2,123
Immatsriells Vermégensgegensténdé 1.015 0,3 838 0,2 + 377
Sachanlagen _ 306.844 90,6 |  304.484 927 +2360
Flnanzanlagen ‘ 1.483 0,4 2.097 0,6 - 614
Umlaufvermbgen 28,720 8,5 20,624 6,3 + 8.096
Vorrdte : 710 0.2 1.057 0,3 - 347
Forderungen u. sonstige Vermogens- 7114 2,1 5:341| 1,6 +1.773
gegenstinde ‘ ‘ . .
Liquide Mittel 20.896 6,2 14,226 4,3 + 6.670
Aktive o ‘ i .
Rechnungsabgrenzungsposten ‘ - 576 0,2 529 +47
: 338,639 . 100,0|  328.372|: +10.267

Das Anlagevermégen belauft sich zum 31.12.2018 auf 309.342 TE.

Mit insgesamt T€ 306.844 (90,6 %) bildet das Sachanlagevermogen den groften Posten
des Anlagevermogens
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Wesentliche Posi'tionen innerhalb des Sachanlagevermégens sind die Grundstlcke mit

~ Schulgebduden in. Héhe von T€ 39.689, Grundstiicke mit sonstigen Dienst-, Geschéfts-
und Betriebsgebauden mit T€ 30.826 und das Infrastrukturvermdgen mit einem Betrag von
T€ 181.930, ’

Das Umlaufvermégen, mit einem Anteil von 8,5 % am Vermdgen, setzt sich aus Vorréten
(Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe) mit einem Volumen von T€ 710, Forderungen und sons-

tige Vermagensgegenstande in Hohe von T€ 7.114 und liquiden Mitteln von T€ 20.896 zu-
sammen. - '

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betragen T€ 576 und bilden rd. 0,2 % des
Gesamtbilanzvermégens ab.. - -

| Eigenkapital ' 38.337 1,3] 20807 - 90 +8.730
Allgemeine Riicklage - 10,192 |- 5,7 19.209 58 -17
Ausgleichsriicklage 4680 . 14|  6.458 2,0 -1.778)
Gesamtjahresergebnis +8.865] 2,6 -1.612 " -0.5 +10.477
Ausgleichsposten {. d. Anteils and. , 5.599 1.7 '5.552. 1,7 -+ 47
Gesellschafter : ) - L
Sonderposten 149.097 44,0 151.298 46,1 -2.201
Rﬁckstelluﬁgen _ - 54,276 16,0 56.385 17,2 - 2.089
Verbindlichkeiten. ] 94.3%4 27,9 88.629 27,0 + 5,765
Passive : : _ :
Rechnungsabgrenzungsposten - - 2536 0,7 2.474 0,8 + 62

" 338,639 . 100,0{ ~328.372| % 100,0]  +10.267

Das Eigenkapital weist zum 31.12.2018 einen Betrag von T€ 38.337 aus. Neben der
allgemeinen Riicklage (T€ 19.192) wird ein Gesamtbilanzgewinn von T€ 8.865 ausge-
wiesen. Die Eigenkapitalquote, welche den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilan-
zierten Kapital (Gesamtkapltal) auf der Passivseite der Gesamtbllanz zelgt belduft sich
auf 11,3 %.

Die Sonderposten, die erhaltene Zuwendungen und Betrage beinhalten, belaufen sich
auf T€ 149.097. _

Die Ruckstellungen belaufen sich auf T€ 54.276 (16, 0 %). Im Wesentlichen beinhaiten
die Riickstellungen Pensionsverpflichtungen in Héhe von T€ 41.008 sowie sonstige Riick-
stellungen in Héhe von T€ 13 196. ' :

' Die Verbindlichkeiten in Hohe von T€ 94.394 setzen sich im Wesentlichen aus den Ver-
bindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Hohe von T€ 67.603 sowie den Verbindlich-
keiten zur Liquiditétssicherung'in Héhe von T€ 11.493 zusammen,

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten betragen T€2.536 und bllden rd. 0,7 %
des Gesamtbllanzvermogens ab.
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2.3 Ertragslage

Die Gesamtergebnlsrechnung weist flr 2018 einen Gesamtjahresgewmn in Hohe von
T€ 8.865 aus.

Folgende Ertrage konnten erzielt werden:

Ordentliche Gesamtertrag ' 116.427 | 99,9 108.073| 99,8 + 8.354
Steuern und #hnliche Abgaben ' 41.874| 359 37.926| 35,0 +3.948
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 23.900) 20,5 21.594| 199 +2.306
Sonstige Transferertrige - . 739] 06] ° 977| 09 - 238
Offentlich-rechtliche Leistungséntgelte 11.593| 9,8 12.083] 111 - 460
Privatrechtliche Leistungsentgelte 26.041| 22,3 27.510] 254 - 1.469
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.269| . 3,7 3.434| 3,2] + 836
Sonstige ordentliche Ertrége ' 7.807| 6,7 4457 4.1 + 3.350

_Axtivierte Eigenleistungen - 204| 02 122] - 01 + 82

Finanzertriige - 130 011 . 185| 0,2 -55

AuBerordentliche Ertrige | 0| 00 0| 00 0

: 116.557100,0| - 108.258|100,0|  .+8.200

Die ordentlichen Gesamtertrdge werden insbesondere durch die Steuern und &hnlichen
Abgaben beeinflusst. Im Haushaltsjahr 2018 konnten T€ 16.085 Gewerbesteuereinnah-
" men erzielt werden. Aus der Beteiligung an der Einkommensteuer und Umsatzsteuer wur-
den T€ 16.699 ertragswirksam vereinnahmt. Insgesamt belaufen sich die Ertrage aus
Steuern und dhnlichen Abgaben auf T€ 41. 874

Die Ertrége aus Zuwendungen beinhalten u. a. die Zuweisungen und Zuschiisse vom'
Land (z. B. Schllisselzuweisungen) in Héhe von T€ 17.889.

Unter der Position ,,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte® sind Gebihren ‘und zweckge-
bundene Abgaben fur die Benutzung von &ffentlichen Einrichtungen und Anlagen sowie fiir
die Inanspruchnahme wirtschaftlicher Dienstleistungen zu erfassen. -

Konsolidiert wurde im Berichtsjahr 2018 bei den Steuern und shnlichen Abgaben T€ 320,
bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten T€ 3.090, bei den Kostenerstattungen und
Kostenumlagen T€ 448 und bei den sonstigen ordentlichen Ertragen T€ 596. o



Folgende Aufwendungen sind entstanden:
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Ordentliche Gesamtaufwendungen 101.140| 94,0 105.369| 96,1 -4,229
Personalaufwendungen 20.090| 18,7 18,523 | 16,9 +1.567
Versorgungsaufwendungen 3.667| 34 3.665| 3,3 +2
Aufwendungen fir Sach- und 25,719 ,23,9 27.493| 25,1 «1.774
Diensteistungen ,

Bilanzielle Abschreibungen 10.943| 10,2 10.732| 9,8 + 211
Transferaufwendungen  32576| 30,3] . 32.301| 295 + 275
Sonstige ordentliche Aufwendungen - 8.145| 76| .12654| 11,5 - 4,509
Finanzaufwendungen 6.454| 6,0 4,252 3,9 +2.202
auBerordentliche Aufwendun gen . 0 0,0 .0}, 0,0 )
‘ unger " ©107.594[100,0|  109.621[100,0]- = -2.027

~ Die Pefsonalaufwendungen_ beinhalten die anfallenden Aufwendungen flr die Beamten
und tariflich Beschaftigten bei der Stadt Steinfurt, der Stadtwerke Steinfurt GmbH und der
StEIn GmbH. Insgesamt zeigt die Gesamtergebnlsrechnung 2018 Personalaufwendungen

in Hohe von T€ 20.090.

Die angefallenen Versorgungslelstungen belaufen SICh im Jahr 2018 auf insgesamt

T€ 3.667.

Im BerlchtSJahr sind Aufwendungen flir Sach und Dlenstlelstungen in Hohe von TE 25 719

angefallen.

Die Transféraufwendungen mit einem Gesamtbetrag von T€ 32.576 entfallen im Wesent-
lichen auf Krelsumlagen in Hohe von T€ 24.880, :

~5-.
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Der Finanzmittelfond zum 31.12.2018 (Bestand an liquiden Mitteln) betragt T€ 20.896.

1) Cashflow aus laufender Geschiftstitigkeit 15.697 13.156 +2.541
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.745 209 + 2,536
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 15.331 7.250 + 8.081
2) Cashflow aus der Investitionstitigkeit =12.586 -7.041 - 5.545
3) Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit + 3.559 - 2.303 + 5.862
Zahlungswirksame Verdnderungen des ' '
Finanzmittelfonds (Summe aus 1 bis 3) .+ 6,670 + 3.812 +2.858
Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 14.226 10.414 +3.812
Finar_\zmittelfond (quuide Mittel) - 20,896 14226 = +6.670| '

Der Cashflow aus der Geschaftstatigkeit in Héhe von T€ 15.697 beinhaltet die wesent-
lichen auf die Erdserzielung ausgerichteten zahlungswirksamen Tatigkeiten sowie deren
sonstigen Aktivitdten, die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit zuzuordnen
sind. ' :

Der Cashflow aus der Investitionstatigkeit in Hohe von - T€ 12.586 beinhaltet die Verdu-
Rerung und den Erwerb von Gegenstinden des Anlagevermdgens, von léngerfristigen
finanziellen Vermdgensgegenstanden sowie die Anlage von Finanzmittelbestanden, die
nicht dem Finanzmittelfonds oder der Finanzierungstatigkeit zugehdoren,

Der Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit belauft sich auf + T€ 3.559.
" Der positive Cashflow aus der laufenden Geschéfts- und Finanzierungstatigkeit débkt’ im

Berichtsjahr die negativen Cashflows aus der Investitionstatigkeit, so dass die liquiden
Mittel um T€ 6.670 gestiegen sind.

-6-
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3. NKF-Kennzahlen

Uber Kennzahien lassen sich kompléxe finanzwirtschaftliche Zusammenhéange in kompri-
mierter Form darstellen. :

Fir den Gesamtabschluss werden .die Kennzahlen analog des stadtischen Einzelab-
schlusses ermittelt (Runderlass des Innenministeriums vom 01.10.2008).

Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote zeigt auf, wie hoch dle Abhangigkelt von Zuweisungen und Zu-
schissen ist. Wesentlicher Bestandteil dieser Ertrédge sind die Schlisselzuweisungen vom
Land. Die Zuwendungsquote errechnet sich als prozentualer Anteil der Ertrége aus Zuwei-
sungen und Zuschlissen (ohne allgemeine Umlagen und Ertrdge aus der Leistungs-
beteiligung des Bundes) von den ordentlichen Ertrdgen insgesamt. Sie betréagt 20,50 %.

Personalintensitat

Die Personalintensitat bildet den prozentualen Anteil der Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen insgesamt ab.

Sie st ein Indikator dafiir, welches Gewicht die Personalaufwendungen innerhalb des
ordentlichen Aufwandes haben. Die Persohalintensitét betragt 19,86 %.

_ Sach- und DlenstlelstungS|ntensﬂat

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat lasst erkennen, in welchem Ausmaf sich der Kon-
zern fur die Inanspruchnahme von Leistungen. Dritter entschieden hat: Sie ist damit das
Gegenstlick zur Personalintensitat. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat zeigt an, wie
hoch der prozentuale Antell der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (ohne
besondere Aufwendungen fir Beschéftigte) vom ordentlichen Aufwand ist. Sie betragt
25,43 %.

Transferaufwandsquote '
Die Transferaufwandsquote gibt an, wie hoch der Anteil der Transferaufwendungen an
den ordentlichen Aufwendungen des Haushaltes ist. Sie betragt 32,21 %.

Aufwandsdeckungsgrad (Ordentllches Ergebnis) _
Diese Kennzah! zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordent-
liche Ertrage gedeckt werden kénnen, Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine
vollstdndige Deckung, d. h. einen Aufwandsdeckungsgrad von 100 % oder héher, erreicht
werden, Der Aufwandsdeckungsgrad betragt 115,11 %.

Infrastrukturquote

"~ Diese Kennzahi stellt ein Verhaltnis zwischen dem !nfrastrukturvermogen und dem Ge-

samtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschiluss darGber, mit welchem
Prozentsatz das Gesamtvermogen in der Infrastruktur gebunden ist. Die Kennzahl kann
Hinweise auf etwaige Folgebelastungen geben, die aus der Infrastruktur resultieren. Es
handelt sich um eine Bilanzkennzahl, die nur vergangenheitsorientiert abgebildet werden
kann. Die Infrastrukturquote betragt 53,72 %.
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Abschrelbungsmtensnat

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Abnutzung des An-
~ lagevermdgens belastet wird. Sie stellt den prozentualen Anteil der Abschreibungen am
ordent!ichen' Aufwand dar. Die Abschreibungsintensitét betragt 10,82 %.

Eigenkapitalquote |

. Um die Eigenkapitalausstattung beurteilen zu kénnen, bietet sich die Betrachtung der
‘Eigenkapitalquote | an. Die Eigenkapitalquote | misst den Anteil des Eigenkapitals am
gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) der Passivseite, :

Je groRer die Eigenkapitalquote, je weiter ist der Konzern von der Ubersohuldung entfernt
Die Eigenkapitalquote betragt 11,32 %.

Es handelt sich um eine Bilanzkennzahl, die nur vergangenheltsorlentlert abgeb|ldet W|rd

E:genkapltalquote 1| ‘ ‘
Die Eigenkapitalquote Ii misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals” am gesamten

bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der Konzembilanz. Weil die Son- -

derposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen,
wird bei dieser Kennzahl die Wertgrélle Eigenkapital um die Sonderposten fir Zuwen--
dungen und Beitrdge erweitert. Es handelt sich um eine Bilanzkennzahl, die nur vergan-
genheitsorientiert abgebildet werden kann. Die Eigenkapitalguote Il betragt 53,29 %.

stlastquote

Die Kennzahl stellt die Fmanzaufwendungen (Zinsen und sonstige Flnanzaufwendungen)
ins Verhaltnis zu deh ordentlichen Aufwendungen. Die Zinslastquote zeigt, welche Belas-
tung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den ordentlichen Aufwendungen des opera-
tiven Verwaltungsgeschaftes besteht. Die Zinslastquote betragt 6,38 %.

4. Geschaftsverlauf und Ausblick

Nachdem das Jahr 2017 mit einem negativen Gesamtergebnis von -T€ 1.612
“abgeschlossen hat, weist das Jahr 2018 wie schon in den Jahren 2015 und 2016 wieder
einen Gesamtjahresliberschuss aus. Dieser betragt T€ 8.865 und verbessert das Ergebnis
damit um T€ 10.477 im Vergleich zum Vorjahr.

Die Hau-shaltsplanung fur den Kernhaushalt sieht fiir 2019 ein positives Jahresergebnis in
Hohe von T€ 454 vor und es muss voraussichilich letztmalig ein Haushaltssicherungs-
konzept vorgelegt werden. Nach den Planwerten der Haushaltsplanung 2019 kann nicht
nur in 2019, sondern auch i n den Folgejahren ein ausgeglichener Haushalt aufgestellt wer-
den.

Der ertschaftsplan der StEin GmbH sieht fiir das Jahr 2019 einen leichten Gewinn von
T€ 34,6 vor. '

In 2019 ist daher ebenfai_ls mit einem positiven Gesamtergebnis zu rechnen.
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4.1 Ergebnisse 2018

Der Gesamtabschluss 2018 weist einen Gesamtjahresuberschuss von T€ 8. 865 aus. Das
Gesamte|genkapltal betragt zum Jahresstlchtag T€ 38.337.

Das positive Jahresergebnls setzt sich zusammen aus dem Jahreslberschuss der |
Kernverwaltung und dem Jahresfehlbetrag der StEIn GmbH.

Das Jahresergebnls der Kernverwaltung betridgt T€ 8.648. Die Veranderung zum
Vorjahresergebnis ergibt eine Verbesserung in Héhe von T€ 10.426. Gegeniiber dem
geplanten Jahresergebnis in Hohe von —T€ 1.106 ergibt sich eine Verbesserung in Hohe |

von T€ 9.753. '

Die Ertragslage der StEIn GmbH wird im Woesentlichen durch den operativen
Betriebsverlust der Steinfurter Bader sowie des im Rahmen des steuerlichen
Querverbundes hochgereichten Jahresergebnisses der Stadtwerke Steinfurt definiert. Das
Ergebnis der gewdhnlichen. Geschaftstatigkeit fir das Jahr 2018 betrégt T€ 122 (Vorjahr:
T€ 489). Hierin enthalten ist die Gewinnabflihrung der Stadtwerke Steinfurt in Hohe von T€
1.217 (Vorjahr: T€ 1.517). Fur das Wirtschaftsjahr 2018 ergibt sich daraus ein
Jahresfehlbetrag von T€ 201 {(Vorjahr: € 1.636). Der Verlustausgleich muss Gber den
Kernhaushalt der Stadt Steinfurt erfoigen. ' '

Das Ergebnis vor Steuern der Stadtwerke Steinfurt GmbH fiir das Geschéfisjahr 2018 von
' TE€ 2,206 liegt um T€ 764 unter dem Vorjahresergebnis (Vorjahr: T€ 2.969). Die
Umsatzerlose bewegen sich etwa T€ 1.500 unter dem Ergebnis des Vorjahres. Nach allen
Abzligen einschlieBlich der Gewinnabfllhrung an die StEIn GmbH wurde ein
Jahresuberschuss von T€ 200 er2|elt

4.2 Geséhéiftsverlauf :

Der Jahresabschluss 2018 der Kemverwaltung weist in der Ergebnisrechnung einen
Jahresliberschuss in Héhe von T€ 8.648 aus. Im Vergleich zum Ergebnis des
Haushaltsplanes in Héhe von -T€ 1,106 betragt die Verbesserung T€ 9.754. Die gréfiten
Abweichungen zum Haushaltsplan sind insbesondere durch Veranderungen bei den
folgenden Haushaltspositionen bedingt:

Gewerbesteuer (Ertrag) | +2.585.000 €

Zuwelsungen vom Bund - Breitband (Erfrag) ' -3.438.000 €
Zuweisungen vom Land -Breitband (Ertrag) © -3.438.000€
Leistungen flir Flichtlinge/Asylbewerber (Aufwand) _ -1.677.000 €
Zufiihrung Ruckstellungen flr aktive Beamte (Aufwand) . -1.407.000 €
- Zuflihrung Ruckstellung Pensiondre (Aufwand) - + 1.906.000 €
Instandhaltung (Aufwand) ' : ' -1.667.000 €
Aufwendungen Sachleistungen - Breitband (Aufwand) 1 - 6.875.000 €

Auf Seiten der StEIn- GmbH konnten witterungsbedingt nicht alle geplanten Arbeiten zur
Sanierung des Freibades Burgsteinfurt in 2017 abgeschlossen werden, sie- wurden bis in
das erste und teilweise zweite Quartal des Jahres 2018 verschoben. Damit wurden auch
Sanierungsaufwendungen, die fir das Wirtschaftsjahr 2017 geplant waren, erst in 2018
vorgenommen, was das Ergebnis der StEln GmbH flr das BerlchtSJahr belastet. Nach der

«Ge
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Erdffnungsfeier des neu gestalteten Freibades in Burgsteinfurt (Bagno Mare) begann ein
auBergewdhnlich warmer und sonniger Sommer, der zu hohen Besucherzahlen in den
Badern, besonders im neu sanierten - Freibad gefihrt hat. Beide B&der zusammenge-
nommen haben in 2018 Uber 200.000 Badegéste begriden kdnnen. Mit T€ 481 stiegen
die Umsatzerldse aus den Benutzungsentgelten deutlich gegenliber dem Vorjahr (T€ 366)
“an. Ein direkter Vergleich ist jedoch nicht méglich, weil das Freibad in 2017 geschlossen
war. Insgesamt wurden in beiden Badern T€ 165 investiert, davon T€ 145 fur die Sanie-
rung des Freibades. '

Die Umsatzerlése der Stadtwerke GmbH im Jahr 2018 ohne Energiesteuer betrugen T€ -

26.566 und liegen damit etwa T€ 1.487 unter dem Ergebnis des Jahres 2017, Der
" Umsatzriickgang ist im Wesentlichen auf die sehr warme Witterung des Jahres 2018
zuriickzufiihren, der Gas- und Warmeverkauf ging um rund T€ 750 gegenlber dem

Vorjahr zuriick. Der. Umsatz im Stromvertrieb sank um etwa T€ 1.100, dies ist im

Wesentlichen auf den Verlust des grofiten Industriekunden zurickzufihren, Groflle
Unternehmen schreiben ihren Energiebedarf in der Regel jahrlich aus, was zur Folge hat _
dass der Stromumsatz im Berelch der Gro3kunden stark schwanken kann

4.3 Investitions_schwerpunkte in den komménden Jahren

Die -gréfite Investitioh_ der nachsten Jahre in der Planung der Kernverwaltung ist der
Neubau des Feuerwehrgeratehauses in Burgsteinfurt. Dieser muss in Abstimmung mit
dem Kreis Steinfurt, der in den nachsten drei Jahren zunachst neue Raumlichkeiten fir die

Rettungswache schaffen muss, auf die Jahre 2021/22 verschoben werden. Der Abriss des .

alten Feuerwehrgeratehauses kann also friithestens im Jahr-2021 erfolgen. Die Umsetzung
. der Mafnahme mit geschatzten Kosten von TE€ 6.000 soll 2021/22 erfolgen.

Planungskosten in Hohe von T€ 900 sind 2019 eingeplant. Im Stralenbau werden in 2019

MaBnahmen mit einem Volumen von rd. T€ 2.300 durchgefihrt, die zu einem hohen Anteil

durch Anliegerbeitrage refinanziert werden. Im Bereich der Abwasserbeseitigung sollen

2019 Investitionen mit einem Umfang von T€ 1.200 getétigt werden. An den Klaranlagen

und Pumpwerken sollen weitere Photovoltaikanlagen installiert werden, um den konstant

hohen Strombedarf z.B. der Pumpen zu decken. :

Der Investltionsplan der StEln GmbH far 2019 sieht Gesamtmveshhonen in einer Hohe
von TE 106 vor. Die Investitionen betreffen die weitere Sanierung des Freibades in
Burgsteinfurt (unter anderem die Ausstattung des Kiosks) und die Sanierung des
Planschbeckens im Kombibad, Zudem werden einige mi’t der Zeit blind . gewordene
Glasschelben am Rutschenturm ersetzt.

" Der Investl’uonsplan der Stadtwerke Steinfurt GmbH fiir 2019 3|eht Gesamtinvestitionen
von T€ 2.470 vor. Den Schwerpunkt der Investitionen stellen nach wie vor die Netze
Strom, Gas, Wasser, Telekommunikation und W#rme dar. Im Gas- und Wassernetz sind -
im Wesentlichen die Erweiterung der Versorgungssysteme sowie der Ersatz alterer
Leitungen in Koordination mit der Stadt Steinfurt sowie die Erneuerung und der Neubau
von Hausanschliissen vorgesehen. Im Stromnetz sind besonders die Erweiterung und
gegebenenfalls Verstarkung des Netzes sowie die Anschlisse von Anlagen zur
Erzeugung erneuerbarer Energien als wesentlicher Bestandteil hervorzuheben, Ebenso
wird das Glasfasemetz bestindig ausgebaut, im nachsten Jahr stehen besonders die
Anschliisse an die stadtischen Schulen an. Im Wasserwerk werden sin Reservebrunnen
fr dﬁas Brunnenfeld 2 sowie weitere Grundwassérmessstellen errichtet,
| . .
-10-
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4.4 Chancen und- Risiken

- Fur die Kernverwaltung ist das Ziel, wieder einen ausgeglichenen Haushalt aufstellen zu
kénnen, in 2019 erreicht worden. Auch in den Folgejahren ist nach Stand der
Haushaltsplanung fiir das Jahr 2019 mit positiven Ergebnissen zu rechnen, sodass
voraussichtlich ab dem Haushaltsjahr 2020 kein Haushaltssicherungskonzept mehr
aufgestellt werden muss. Fir die Zukunft bietet sich daher die Chance, nicht mehr den
Zwangen der Haushaltssicherung zu unterliegen. Auf der anderen Seite gilt es, die
MaRRnahmen zur Haushaltskonsolidierung weiter zu verfolgen, um nicht wieder in die
Haushaltsswherung abzurutschen.

Durch gestiegene Aufwendungen und ein gesunkenes Geschéiftsergebnis der Stadtwerke
Steinfurt GmbH hat die. StEIn GmbH im Berichtsjahr 2018 kein ausgeglichenes
Jahresergebnis erwirtschaftet und die Kernverwaltung muss diesen Verlust abdecken.
Dabei ist die StEIn GmbH als dauerhaft defizitarer Betrieb auch in der Zukunft von den
Geschaftsergebnissen der Stadtwerke Steinfurt oder von kommunalen Zuschissen
- abh&ngig, sodass in den folgenden Jahren erneut mit Verlustabdeckungen von Seiten der
Kernverwaltung zu rechnen ist, wenn nicht die Aufwendungen der StEIn GmbH gesenki .
oder die Gewinne der Stadtwerke Steinfurt GmbH erhdht werden kénnen. Personal-,
Material- und Fremdkosten werden in. den nachsten Jahren weiterhin steigen. Eine.
Verbesserung der Erléssituation, z. B. durch Anpassung der Eintrittsgelder in den Bédern,
wird diesen Effekt nicht komplett kompensieren kdnnen. Auch Einschrankungen des
Baderbetriebes, z. B. durch Optimierung der Offnungszeiten und Verringerung des
Dienstleistungsangebotes, stellen nach einer Studie keine langfristigen L&sungen dar. Um
die Baderstruktur nachhaltig betreiben zu kdnnen, missen daher auch gesellschafts-
rechtliche Fragestellungen rund um die. Optimierung des steuerlichen Querverbundes oder
. zusatzliche Erlésmdaglichkeiten der StEIn- GmbH diskutiert werden, Trotz der sehr guten
Wettervoraussetzungen konnten filr das Jahr 2018 die Besucherzahlen der vergangenen
Jahre vor der Sanierung des Freibades nicht erreicht werden, Es ist festzustellen, dass
sich das. Freizeitverhalten der Bevdlkerung andert: von den offentlichen Badern hin zu
Bagger- und Badeseen, die heute beliebte Ausflugsziele und Treffpunkte jugendlicher
Schwimmer geworden sind. Dabei ist zu beachten, dass &ffentliche Béder als
Funktionalbader k0n2|p|ert sind und daher auch andere Aufgaben haben. Als Sport- und
Wettkampfstéfte sowie als Erholungsort — besonders flir unsere alteren Badegaste und die -
'Schulen sollen sie auch weiterhin erhalten bleiben.

Mit der kompletten Stromnetzibernahme ist das Gesamtportfollo der Stadtwerke Steinfurt
GmbH ,rund* geworden. Es wird zentrale Aufgabe der nachsten Jahre sein, das Stromnetz
zu integrieren und organisatorisch in den Geschéftsablauf einzubinden. Zum 1. Januar
2019 sind die Stadtwerke Steinfurt Grundversorger fur Strom in Steinfurt geworden. Hier
hat sich die Erwartung bestétigt, mit der Ubernahme des Stromnetzes weitere Strom-
kunden hinzugewinnen zu kénnen, die jetzt alle Leistungen ihres Energieversorgers aus
einer Hand bekommen. Die letzten Monate des Wirtschaftsjahres- 2018 haben auch
gezeigt, dass die Liquidititslage des Unternehmens verbesserungswirdig ist. Zudem
muss die Eigenkapitalquote deutlich erhoht werden, um die dazugehdrige Eigenkapital-
verzinsung in -den regulierten Netzen zu optimieren. Nur so ldsst sich nachhaltig ein
unternehmerischer Erfolg darstellen. Die Komplexitat der Energieversorgung und der
Belieferung von Kunden, die sich immer stérker zum Prosumer entwickeln werden, wird
deutlich zunehmen. Als mittelgroles Stadtwerk, das mit Beginn des Jahres 2019 alle

-11-
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wesentlichen Versorgungssparten in sich vereinigen kann, sind die Stadtwerke fir die
Zukunft recht gut aufgestellt. Es wird jedoch darauf ankommen, den steigenden -
Anforderungen auch mit einer gesunden Kapitaldecke und wo erforderlich auch in
Kooperationen ‘mit anderen Versorgungsunternehmen zu begegnen. Ein wesentiicher
Punkt innerhalb der nachsten Jahre wird die bislang vernachlassigte Gebaudewende
darstellen. Nach wie vor gibt es keine durchgreifenden Rahmenbedingungen, um den
Gebédudebestand in die Energiewende einzuschlief!en. Tendenziell werden die versorgten
Gebaude immer weniger Warme und Energie bendtigen bzw. in grofien Teilen selbst
erzeugen. Die Gebadude werden intelligenter und vernetzter arbeiten, dies stellt die
Stadtwerke Steinfurt in ihrem Dienstleistungs- und Versorgungsangebot vor grofLe
Herausforderungen. :

Auf Grund der seit Marz 2020 bestehenden ,Coronakrise” sind derzeit die finanziellen
Auswirkungen fiir den gemeindlichen Haushalt nicht absehbar. Erhebliche Steuereinbriiche
bei der Gewerbesteuer sind derzeit noch nicht zu verzeichnen, kénnen aber fiir die Zukunft
nicht ausgeschlossen werden. Weitere Minderertrage sind bei der Einkommen-, Umsatz-
und Vergnligungssteuer zu erwarten. Weiterhin ist auch in einigen Bereichen mit erhdhten
Aufwendungen zu rechnen (z.B. Kosten fir die Beschaffung von Atemschutzmasken und
. Desinfektionsmitteln). Bis heute hat die Landesregierung noch Uber keinen echten
_ Rettungsschirm fur die Kommunen in NRW entschieden. Das Gesetz zur Isolation der
coronabedingten Schéaden im kommunalen Haushalt (NKF-CIG) hilft der Kreisstadt Steinfurt
in diesem Zusammenhang nicht. Neben der Mdglichkeit, weitere zinsglinstige Kredite
{Investitions- und Liquiditatskredite) aufzunehmen, gibt es einige Erleichterungen bezi.'lglic_h
des kommunalen Haushaltsrechts. Die Aufnahme weiterer Darlehen filhrt allerdings zu einer
weiteren-Verschuldung der Kommunen und ist daher nicht zielfilhrend. Echte Zuschlisse an
die Stadte und Gemeinden waren eine tatsachlich haushaltsentlastende Alternative. Es
bleibt abzuwarten, inwieweit die Landesregierung einen wirksameren Rettungsschirm flr die
Stadte und Gemeinden aufspannen wird. Ende des Haushaltsjahres 2020 wurde zumindest
* flir das Haushaltsjahr 2020 im Bereich der Gewerbesteuer eine Kompensationsleistung in
Hohe von rund T€ 875 gezahlt, Teilweise hat sich das Land NRW beim Erlass der Beitrage
fir die OGS-Beitrage beteiligt. Ob es zu weiteren Entlastungen der Kommunen kommt,
bleibt derzeit noch abzuwarten.

Weitere Einbriiche gab es in der Badersparte Auf Grund der Corona- Pandemle mussten
das Kombibad in Borghorst und Bagnomare in Burgsteinfurt teilweise komplett geschlos-
sen werden. Hierdurch waren in 2020 bei der StEln GmbH erhebliche Einnahmeausfélle’
zu verzeichnen. Die Mitarbeitenden der StEIn GmbH befinden sich auch gegenwartig in
der Kurzarbeit. Auch fiir 2021 muss in diesem Bereich mit weiteren Ausfallen gerechnet
werden. Neben den coronabedingten Ausféllen bei den Béaderbetrieben ist ebenfalls mit
einer steigenden Zahl von Insolvenzen und somit mit héheren Wertberichtigungen auf
Forderungen bei den Energie- und Wasserkunden zu rechnen.

Die Neuregelung des § 2b Umsatzsteuergesetz hat zur Folge, dass zahirelche und
wesentliche Besteuerungsprivilegien der Sffentlichen Hand aufgehoben worden sind. Jede
Tétigkeit von juristischen Personen des offentlichen Rechts auf prlvatrechthcher Grundlage
soll nunmehr als unternehmerisch emgestuft werden. Es gilt noch eine Ubergangsregelung
bis zum 31. Dezember 2022 durch das im Juni in Kraft getretene Corona-Steuerhllfege-
setz.

Die Stadt Steinfurt muss weiterhin alle Bemiihungen fortsetzen, die Haushalts- und .
Schuldenkonsolldlemng voran zu treuben Jahre positiver Haushaltsergebnlsse miissen
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~ genutzt werden, um die Eigenkapitalausstattung wieder zu verbessern.und die
Ausgleichsriicklage aufzustocken, um auf sich verschlechternde finanzielle Rahmen-
bedingungen vorbereitet zu sein. Dennoch kann nicht ausgeschlossen werden, dass
zukiinftig ein erneuter Anstieg der Verschuldung nicht vermieden werden kann. Erforder-
liche Investitionen fiir die Feuerwache Burgsteinfurt oder im Schulbereich, Stichwort
offener Ganztag, werden hierzu fUhren. Ferner ist bei der Entwicklung des Anlagever-
mbgens erkennbar, dass der Umfang der Reinvestitionen den der Abschrelbungen nicht
erreicht und das Anlagevermdgen somit schrumpft.

Sofern SICh die Rahmenbedingungen jedoch dauerhaft verschlechtern besteht fir die
Stadt Steinfurt die Gefahr, erneut in die Haushaltssicherung zu rutschen. Vor dem
Hintergrund der seit Februar 2020 andauernden Corona-Pandemie hat sich diese Gefahr
fir die Folgejahre noch verschérft. Die Folgen flr die stadtischen Finanzen sind noch nicht
absehbar., Auch wenn fiir das Jahr 2020 noch vergleichsweise geringe Auswirkungen zu
verzeichnen waren, sind diese fiir die Folgejahre nicht zu unterschatzen. Negative
Auswirkungen sind insbesondere bei der Entwicklung der Gewerbesteuer, den Anteilen an
der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer sowie bei den Schllsselzuweisungen zu
erwarten. Prognosen sind mit groBen Unsicherheiten behaftet und kaum moglich. Die
" weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

5. Organe und Mitgliedschaften

Gem: § 116 Abs. 4 GO NRW werden am Schluss des Lageberichtes flir die Blirger-
meisterin, den Kammerer sowie fUr die Ratsmitglieder folgende Angaben gemacht:

~+ Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,
- der ausgelbte Beruf,
» die Mitgliedschaften in Aufsmhtsraten und anderen Kontrollgrem|en I, S d. §125
~ Abs. 1 Satz 3 des Aktiengesetzes,
e die Mltglledschaﬁ in Organen von verselbstandlgten Aufgabenberelchen der
Gemeinde in dffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form sowie
» die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen. -

Die Vorschrift dient dazu, Dritten gegeniiber, insbesondere gegeniiber den Birgerinnen
und Birgern sowie der Aufsichtsbehdrde, die Verantwortlichkeit fir dert Gesamtabschluss
hervorzuheben. Des Woeiteren ‘ermdglicht die . Vorschrift, die Verflechtung einzelner
Verwaltungsvorstands- und Ratsmitglieder zu -erkennen und splegelt damit den Grundsatz
aus § 95 GO NRW wider,

Die Angaben fir die Ratsmitglieder werden auf Grundlage der Ricklaufe gem. § 17
Korruptionsbekédmpfungsgesetz ausgewiesen.

-13-
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Verwaltungsvorstand
Name Beruf MltglledschaﬂlFunktlon
Bogel-Hoyet, Birgermaisterin Verbandsvarsteherin des Zweckverbandes der
Claudia : Volkshochschule und Musikschule Steinfurt;

Kuratoriumsmitglied in der Stiftung Flrst zu Bentheim
und Steinfurt; 2. Varsitzende Forderverein Bagno-
Konzertgalerie; Mitglied in der Mitgliederversammiung
der Steinfurt Marketing + Touristik e.V.; Beisitzerin im
Vorstand der Steinfurt Marketing + Touristik e, V;;
Mitglied in der Gesellschaftsversammiung der
Stadtwerke Steinfurt GmbH; Mitglied im Aufsichtsrat der
Stadtwerke Steinfurt GmbH; Mitglied in der
Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW; Mitglied
Sparkassenzweckverbandsversammlung und weiterer
Gremien der Kreissparkasse Steinfurt; Mitglied in der
Mitgliederversammlung des Rates der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE); Mitglied im EUREGIO-Rat;
Mitglied in der Mitgliederversammlung der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle flr Verwaltungsvereinfachung
(KGSt); Mitglied in der Mitgliederversammlung des
Fremdenverkehrsverbandes MUNSTERLAND e.V;
Mitglied in der Mitgliederversammiung Regionalverkehr
MUnsterland GmbH; Mitglied in der
Mitgliederversammlung des Gemeinde-
versicherungsverbands Kommunalversicherung VvaG
(GVV); Mitglied in der Mitgliederversammiung der

EUREGIO- Kommunhalgemeinschaft Rhein/Ems e. V,;

Mitglied im Arbeitsmarktpolitischen Beirat zur
Umsetzung von "Hartz IV" der Agentur flr Arbeit
(Entsandt durch HVB-Konferenz); Mitglied im Vorstand
des Heimatvereins Burgsteinfurt (geborenes Mitglied
Kraft Satzung); Mitglied im Kulturrat Miinsterland; stv.
Mitglied im Verwaltungsausschuss der Agentur flir Arbeit
Rheine; Mitglied im Diplomatic Council; Mitglied in der
Deutschen Parlamentarischen Gesellschaft e.V.

Lindemann, Maria

Erste Beigéordnet’e

Zweckverband ,,Kulturforum Steinfurt®,
Sparkassenzweckverband; Stellv, Mitglied der
Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat Stadiwerke
Steinfurt GmbH; Stellv. Mitglied ' -
Gesellschafterversammlung StEIn GmbH und
Generaiversammiung BEGST e.G.; :
Stellv. Mitglied Mitgliederversammiung Nordrhein-
Westfalischer Stadie- und Gemeinde-bund, Kommunale
Gemeinschaftsstelle, GVV-Kommunalversicherung
VVa@, Rat der Gemeinden und Regionen Europas,
Euregio Kommunalgemeinschaft Rhein/Ems e V.,
Miinsterland Marketing e.V. und Steinfurt Touristik e V.
(SMarT); Stellv. Mitglied Vorstand Steinfurt Touristik
e.V.; Vorstandsmitglied Fordervereln Stadion
Lledekerker Stralle e.V.
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Schroder, Hans -

Technischer

baumeister, selbst,

Beigeordneter
Meyer, Andreas |Ké&mmerer Vorstandsmitglied (Kassrerer) Mus1kfabrtk Stemfurt eV,
: ' (bis Marz 2018) : .
Ratsmitglieder
Name Beruf MitgliedséhaftlFunktion
Abeling, Rainer Gas-Wasser- Geschaftstuhrer der Vens Heizung-Sanitéar GmbH
: Heizungs-

| Agethen, Anna

Hausfrau

Agethen, Heribert

| Rentner

Breilmann, Daniel

Angestellter

Mitglied Heimatverein Borghorst

Chilla; Dieter

Realschuldirektor
a.D.’

Czortek, Meike

Dankel, Dr.,
Reinhold

| Studiendirektor /

Land NRwW

Fraktionsvorsitzender der FWS

_ Vorsitzender Heimatverein Burgsteinfurt e.V.

Deiters,
Annemarie

Rentnerin

Stellv. Parteivors. CDU-Ortsunion Borghorst -
Mitgliedschaft Kunstverein Steinfurte.V.,
Kulturwerkstatt Altenberge e.V. und Horstmar

| Diekmann, Rudolf

Rechtsanwalt

Vorsitzender des Stadtverbandes der CDU
Steinfurt

Stv, Vorsitzender des OV CDU Burgstemfurt
Mltglled des Kreisvorstands der
Kommunalpolitischen Vereinigung der CDU
Worsitzender des Kreisschiedsgerichts der CDU
Mitglied Vorstand Forderverein Stadion Liedekerker
Stralie eV

Mitglied Vorstand Burgerbusverem Steinfurt eV
Mitglied des Vorstands der SMarT eV

Mitglied des Verwaltungsrats der Kreissparkasse
Steinfurt

Vorsitzender des Beirais der Sportstlftung der
Kreissparkasse Sieinfurt _
Mitglied Gesellschafterversammlung Stadtwerke
Steinfurt GmbH

Mitglied Zweckverbandsversammlung
Kreissparkasse Steinfurt

Engberding, Peter

Rentner-

Franke, Christian

Erzieher .

Fraktionsvorsitzender der GAL

Frieler, Siegfried

Ausbildungsmeisier

Vorstandsmitglied Verelnlgte Schitzen Borghorst
1930 8.V.

Vorstandsmitglied im Forderverem »Kein Kind in
Steinfurt ohne warme Mahlzeit* e.V.

Froning, Reinhard | Geschéftsflhrer . .

' Gdckenjan, Landwirt, | + Kommanditist Windpark Hollich GmbH & Co KG

Gerhard Regenerativ- » ~ Geschiftsfiihrung Géckenjan GbR .
Stromerzeugung ,
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stellvertretender Ortslandwirt :
Vorstandsmitglied LOV Burgsteinfurt

Gremplinski, Doris

Hausfrau

Vorstand Forderverein Psychologische

Beratungsstelle .

Beteiligungsgesellschaft des Kreises Steinfurt mbH
(Gesellschafterversammlung)

Gesellschaft zur Forderung gemeinnitziger
Zwecke (Gesellschafterversammlung)

Betreuungen bei
terra nova e.V.

Gromotka, - jetzt Pensionér, » gelegentlich Dozententatigkeit Kulturforum Steinfurt
| Glinther ehemals » Stellv. Kreisvorsitzender der CDA
. Studiendirektor + Beisitzerim Vorstand des Vereins der
Gymnasium Miinzfreunde fiir Westfalen und Nachbarge- biete*
Borghorst, innerhalb der Deutschen Numismatischen
Fachleiter fur die Gesallschaft
Ausbildung von LAAs
- im Fach Geschichte
Hahn, Hans. Kaufmann, + Erster stellvertretender Blrgermeister
Ginter Geschéftsfihrer » Geschiéftsfiihrer der H.G. Hahn-Haustextilien
mehrerer GmbH’s, GmbH, Jessica GmbH , TASS GmbH
jetzi Rentner
Hardebusch, Geschéaftsflihrer — ¢ Vorstandsmitglied Betreuungseinrichtung terra
Michael Einrichtungsleiter — nova e.V., Ochtrup
sozialpad. s Verwaltungsrat GABAOR.

Vorstand DPWYV-Kreisverband
Vorsitzender BVB — Fanclub Steinfurt

Howe-Konig, Ralf-
Gunter

Kaufmann/Zusteller

Jager, Heinz Rentner Ehrenamtlich tétig beim Forderkreis flr psychlsch
- ' i Erkrankte und Behlnderte e.V., Steinfurt
Kamer, Josef Rentner
Kannen, Ludger | Lehrer . Fraktionsvorsuzender der Grunen
Kemper, Ulrich ‘ « Fraktionsvorsitzender der Partei ,Die Linke®
Georg B . ' '
Kerkhoff, Norbert | Dipl.-Ing. ¢ Fraktionsvorsitzender der CDU
‘ Maschinenbau, » 1, Vorsitzender vom Forderverein Stadion
Unternehmensberate Liedekerker Straie e.,V.
rund Intern. Sales
Manager -
Kénig, Karln - Pensiondrin
Krass, Peter-Paul | Geschéaftsflhrer
Lewandowski, Bundesbahnbeamter,
Kurt ' jetzt Pensiondr

Libutzki, Dieter

geringf. besch.

Betelhgung BEGST

» Busfahrer « ehrenamtlicher Fahrer des Burgerbusses
Ludwigs, Stefan | Versicherungsfachwir | e
t .
Marquard, Ginter | Pensionar Stellv. Fraktionsvorsitzender der CDU
_ : Beteiligung an BEGST
Meier, Klaus Dipl.-Pflegewirt, - Zweiter stellveriretender Blrgermeister

jetzt Rentner

Geschaftsfiinrer ACURAS
Geselischafter Landhaus VITA GmbH
Stellv. Verwaltungsrat Kreissparkasse Steinfurt

Mitglied Deutsche Parkinson-Gesellschaft
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Mller, Frank

Leiter einer Zentralen
Einrichtung
Vorsitzender des
Personalrates der
Fachhochschule
Miinster

Stellv. Fraktionsvorsitzender der SPD

- Vorstand des Ortsvereins Steinfurt der

Gewerkschaft Ver.di
Vorstand des Fordervereins ,Kin Kind in Steinfurt
ohnhe warme Mahlzeit” -

Niehus, Gebhard

Dipi.-Ing.
Nachrichtentechnik

Steliv. Fraktionsvorsitzender der GAL

Nimbach, Jérg

LWL —

Forderverein Volksbank-Stadion und Freibad

Landschaftsverband
Westfalen Lippe —
Selbststéndiger '
Werbetechniker
Otterbeck, Rentnerin -
Waltraud ‘ : ‘
Palstring, Holger | Selbstandig » Vertreterversammlung der VR-Bank Kreis Steinfurt,
: o Geschéftsfilhrung Palstring Kiiche + Bad KG
« Geschéftsfilhrung Palstring VerwaltungsGmbH
» Gewerbegemeinschaft Sonnenschein
, ‘ o Werbegemeinschaft Burgsteinfurt
Schumacher, Sonderschullehrer :
Arnold ' a.D.

Schwarte, Ginther

Einzelhandelskaufma
nn :

Einzelhandelsverband ' .
Werbegemeinschaft Burgsteinfurt
IHK Handelsausschuss

Stegemann, Horst

Schlosser/

t

Nebenerwerbslandwir

Mitglied VR-Bank Steinfurt

Stegemann, Ralf

Selbstandig /

Versicherungsgesells |.

Mitglied Windkraft D.

. chaft
Teller, Doris MTA
Viefhues, Detlef | Verwaltungsangestell
< |ter
Voges, Alfred - |Versicherungskaufma|e Mitglied Mitgliederversammiung Nordrhein-Westf.

nn, NURNBERGER
Versicherung;
Bezirksdirektion

Stédte- und Gemeindebund, '
Mitglied Rat der Gemeinden Europas
Stellv. Vorsitzender SPD-OV Steinfurt

n, selbstandig -

Minster - « Mitglied Geseilschafterversammiung Stadtwerke
: Steinfurt GmbH
» Mitglied Gesellschafterversammlung StEln GmbH
« - Stellv. Mitglied Aufsichtsrat der Stadtwerke
Steinfurt GmbH -

Wczasek, Rentner-

Johannes

‘Windscheid, Ulrich | Dipl. Finanzwirt e Fraktionsvorsitzender der FDP

B : « Parteivorsitzender FDP-Stadtverband
Zellerhoff, Lydia | Schauwerbegestalteri ' S - '

7-
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Steinfurt, den 15. Marz 2021

Aufgestellt: Bestitigt:
/&V\/ /
(/K/émmerer) (Burgermelisterin)

i
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Allgemeine Auftragsbedingungen

far

Wirtschaftsprufer und Wirtschaftspriufungsgesellschaften

vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir Vertrage zwischen Wirtschaftspriifern
oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftsprifer* genannt) und ihren Auftraggebern tber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftspriifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdricklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegenuber.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsétzen ordnungs-
maRiger Berufsausibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftsprifer Gbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschaftsfiih-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchfiihrung des Auftrags sachversténdiger Personen zu bedienen.

(2) Die Berucksichtigung auslandischen Rechts bedarf — auler bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdricklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen AuRerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dass dem Wirtschaftsprufer alle fur
die Ausfiihrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgangen und
Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fiir die Ausfihrung des Auftrags von
Bedeutung sein konnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgédnge und Umstande, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prifer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftsprifers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskiinfte und Erklarungen in einer vom Wirtschaftspriifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhéangigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhangigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftsprifers gefahrdet. Dies gilt fiir die Dauer des
Auftragsverhéltnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fiir Angebote, Auftrage auf eigene Rech-
nung zu Ubernehmen.

(2) Sollte die Durchfliihrung des Auftrags die Unabhangigkeit des Wirtschafts-
prifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftspriifer, in anderen Auftragsverhaltnissen beeintrachtigen, ist der
Wirtschaftsprifer zur auRerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
malgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind miindliche Erklarungen und Auskiinfte des
Wirtschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestéatigt werden.
Erkldrungen und Auskiinfte des Wirtschaftspriifers auRerhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information tber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftichen Zustim-
mung des Wirtschaftsprifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behdrdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information Uber das Tatigwerden des Wirtschaftspriifers fur den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzulassig.

7. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit der Nacherfil-
lung kann er die Vergitung mindern oder vom Vertrag zurlcktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zurlcktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlischlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmdglichkeit der Nacherflllung fir ihn ohne Interesse ist. Soweit dariber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muss vom Auftraggeber
unverzuglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegeniber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegenuber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach MaRRgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, Gber Tatsachen und Umsténde, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftsprifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschrankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftspriifers fiir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahrlassig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemaf § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhaltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprifer auch gegeniber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftsprifer
bestehenden Vertragsverhaltnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspriifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Hochstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch bezlglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftsprifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Funffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsatzliches Verhalten zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberihrt.

10. Ergéanzende Bestimmungen fiir Prifungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepruften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftsprifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftsprifer durchgefihrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zulassig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf funf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergdnzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstan-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfiihrungsauftrage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdricklich den Auftrag tbernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftsprifer alle fir die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfuigung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fir die Einkommensteuer,
Koérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermoégensteuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlisse und sonstiger fur die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdéffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftspriifer fir die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftspriifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergltungsverordnung fiir die Bemessung der Vergiitung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergiitung in Textform
vereinbart werden.

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermdgensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch far

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerh6hung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, BetriebsverdaufRerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstltzung bei der Erfillung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusétzliche Téatigkeit (bernommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmaRiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verglnstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewahr fir die vollstandige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht iibernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftspriifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschisse auf Vergitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Vergltung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgestellten Forderungen zulé&ssig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftsprifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht.
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