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Leitfaden zur flexiblen Mittelbewirtschaftung

Das Kontrollrecht des Rates, die Gleichbehandlung der Budgetbereiche sowie eine
geordnete Haushaltswirtschaft sind die Ziele dieser Leitlinie.

Mit der Reform des Gemeindehaushaltsrechts und der Einfihrung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF) soll der Ressourcenverbrauch vollstandig
dargestellt werden. Weiterhin steht eine flexible Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
zur Starkung der Finanzverantwortlichkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Vordergrund. Die hierfur erforderlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen sind im
8§ 21 GemHVO geregelt. Hiernach kénnen Ertrdge und Aufwendungen zu Budgets
verbunden werden. In den Budgets sind die Summen der Ertrdge und die Summen
der Aufwendungen verbindlich. Die Satze 1 und 2 GemHVO gelten auch fur
Einzahlungen und Auszahlungen fur Investitionen.

Abs. 2 fihrt aus, dass bestimmt werden kann, dass Mehrertrdge bestimmte
Erméachtigungen fir Aufwendungen erhdéhen und Minderertrage bestimmte
Ermachtigungen fur  Aufwendungen vermindern. Das gleiche gilt fir
Mehreinzahlungen und Mindereinzahlungen far Investitionen. Diese
Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen gelten dann nicht als tberplanmalige
Aufwendungen oder Auszahlungen im Sinne des 8§ 83 GO.

Nach Abs. 3 darf die Bewirtschaftung der Budgets nicht zu einer Minderung des
Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit nach 8 3 Abs. 2 GemHVO fuhren.

Flexible und effiziente Mittelbewirtschaftung ist weiterhin vorrangiges Ziel der
Budgetierung. Daher soll nach den Vorgaben dieser Richtlinie die
Finanzverantwortung innerhalb der einzelnen Budgets weiterhin auf die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter delegiert bleiben.

Die bisherigen Budgets werden beibehalten. Fir den ehemaligen Sammelnachweis 1
— Personalausgaben — wurde das Budget 7 gebildet. Die Budgetbezeichnungen und
Verantwortlichkeiten werden wie folgt geregelt:

Budget Bezeichnung Budgetverantwortliche(r)

Budget O Allg. Verwaltung Helmut Gronefeld

Budget 1 Offentliche  Sicherheit und | Christoph Vahlhaus
Ordnung

Budget 2 Schulen -  padagogischer | Peter Borowiak
Bereich

Budget 3 Schulen und Kultur (bei Peter Borowiak

Schulen fir sonstige, nicht
padagogische Zwecke)

Budget 4 Jugendhilfe, Sport, Soziales Peter Borowiak
Budget 5 Bauen und Wohnen Josef Achterkamp
Budget 6 Wirtschafts- und Detlef Bogs
Verkehrsforderung,
Liegenschaften
Budget 7 Personal- und Helmut Gronefeld

Versorgungsaufwendungen
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Von dieser Budgetierung ausgenommen sind:
Bilanzielle Abschreibungen, Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten
interne Leistungsverrechnungen
Zweckgebundene Mehrertrage/-einzahlungen far zweckgebundene
Mehraufwendungen/-auszahlungen
Verfugungsmittel des BlUrgermeisters
weitere nicht zahlungswirksame Positionen des Ergebnisplans

Fur die Budgets gelten weiterhin folgende Grundsatze:

Die seit 2005 geltenden Ubertragungsregelungen bleiben bestehen. Hiernach
werden, sofern die Verbesserungen vom  Budgetverantwortlichen
erwirtschaftet worden sind, im Budget 2 (Schulbudget) 70 % der nicht
bendtigten Mittel in das folgende Haushaltsjahr Gbertragen. Fir die Budgets 1
und 3 bis 6 betragt die Ubertragungsquote 35 %. Im Budget 7 erfolgen keine
Ubertragungen. Wird eine Budgetiiberschreitung unabweisbar erforderlich, so
mussen mindestens 25 % des vom Budget nicht gedeckten Finanzbedarfs im
folgenden Haushaltsjahr aus dem Budget erwirtschaftet werden; 75 % soll der
Gesamthaushalt tragen.

Die geplanten Zuschuss- bzw. Uberschussbedarfe werden fiir die einzelnen Budgets
wie folgt festgeschrieben:

Budget O Zuschussbedarf 861.080 €
Budget 1 Zuschussbedarf 131.055 €
Budget 2 Zuschussbedarf 610.250 €
Budget 3 Zuschussbedarf 2.804.845 €
Budget 4 Zuschussbedarf 757.360 €
Budget 5 Zuschussbedarf 706.950 €
Budget 6 Uberschuss 65.435 €
Budget 7 Zuschussbedarf 15.013.064 €

Die Details zu den jeweiligen Budgets sind den jeweiligen Budgetubersichten zu
entnehmen. Auch fur die Bewirtschaftung der Budgets gelten die vorstehenden
Grundsatze. Die im Budget 7 dargestellten Personal- und
Versorgungsaufwendungen sind in den Zeilen 11 und 12 des Ergebnisplans
ausgewiesen.

Festsetzung von Wertgrenzen und Zustandigkeiten fur den Mitteltausch

Fur den Mitteltausch in den Budgets bzw. innerhalb eines Produkts und zwischen
den Produkten eines Produkt- bzw. Budgetverantwortlichen ist der Budget- bzw.
Produktverantwortliche zustandig, soweit der Ansatz im jeweiligen
Teilergebnisplan um nicht mehr als 5.000 € verstarkt wird. Dies gilt auch fir
Mitteltausche wenn zahlungswirksame Positionen des Ergebnisplans zur
Verstarkung von Ausgabepositionen des Finanzplans herangezogen werden.

Fur die vorstehenden Tauschvorgdnge zwischen 5.000 € und 10.000 € ist die
Zustandigkeit der KAmmerin gegeben.

Fur Tauschvorgange oberhalb dieser Wertgrenze entscheidet der Burgermeister . Er
informiert den Haupt- und Finanzausschuss in regelmaRigen Abstanden uber
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Tauschvorgange, die den Betrag von 25.000 € Ubersteigen.

Mitteltausche innerhalb des Finanzplans sind nur bis zu 5.000 € zuldssig. Bei
hoheren Betragen ist die Beantragung von Uuber- bzw. aul3erplanmaliigen
Auszahlungen erforderlich. Die hierfiir anzuwendenden Regelungen sind im § 8 der
Haushaltssatzung getroffen.

Ein Mitteltausch innerhalb eines Budgets, der sich Uber mehr als ein Produkt
erstreckt, oder innerhalb eines Produkts, das sich Gber mehr als ein Budget erstreckt,
ist nur mit schriftlicher Zustimmung aller Budget- bzw. Produktverantwortlichen
maoglich. Im Zweifelsfall entscheidet der Blrgermeister.

Regelungen fur Ermachtigungsiibertragung gem. 8§22 G emHVO

Nach 8§ 22 GemHVO sind Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen
Ubertragbar und bleiben bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfugbar.
Werden sie Ubertragen, erhohen sie die entsprechenden Positionen im
Haushaltsplan des folgenden Jahres. Ermachtigungen fir Auszahlungen fir
Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfigbar;
bei Baumal3ihahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss
des Haushaltsjahres, in dem der Vermbgensgegenstand in seinen wesentlichen
Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Da sich bei der Aufstellung des Haushaltsplans nicht immer mit Gewissheit
Ubersehen lasst, ob die veranschlagten Ermachtigungen fur Vorhaben, die sich tber
das Haushaltsjahr hinaus erstrecken, bis zum Ende des Haushaltsjahres — wie
geplant — in Anspruch genommen werden kdnnen, besteht die Mdglichkeit, im
laufenden Jahr die nicht in Anspruch genommenen Erméachtigungen in das nachste
Jahr zu (Ubertragen. Diese Ubertragung eroffnet die Mdglichkeit, einen
unwirtschaftlichen Gebrauch von Erméchtigungen des Haushaltsplans zu vermeiden
und sie entsprechend dem tatsachlichen Bedarf in Anspruch zu nehmen.

Es besteht jedoch kein Automatismus, am Jahresende die nicht in Anspruch
genommenen Ermachtigungen ins nachste Jahr zu tibertragen. Die Ubertragung soll
nur far geplante Mafllnahmen erfolgen, die aus zeitlichen Grinden noch nicht
umgesetzt werden konnten. Die Ubertragung kann vom Biirgermeister ausgesetzt
werden, sofern sie haushaltswirtschaftlich unvertraglich bzw. nicht zwingend zur
Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Bei der Ubertragung einer Ermachtigung bleibt die
sachliche Bindung an den urspringlichen im Haushaltsplan veranschlagten Betrag
sowie den ausgewiesenen Zweck bestehen. Die Ubertragung einer unbestimmten
Zahl von Erméachtigungen mit lediglich der Gesamtsumme als betragsméaRigen
Umfang, aber auch die freie Verwendbarkeit tbertragener Ermé&chtigungen ins
folgende Haushaltsjahr ist unzulassig.

Da in Hohe der Ermachtigungsubertragungen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO eine
zweckgebundene Deckungsricklage als gesonderter Posten bzw. mit ,davon-
Vermerk® in der Bilanz auszuweisen ist und hierdurch in der Ergebnis- bzw.
Finanzplanung des folgenden Haushaltsjahres zusatzliche wirtschaftliche
Belastungen entstehen, werden strenge Anforderungen an Ubertragungen nach § 22
GemHVO gestellt.
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