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1 Allgemeines

1.1 Gesetzliche Grundlagen

Am 01.01.2005 ist das Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fur Gemein-
den im Land Nordrhein-Westfalen in Kraft getreten. Darin werden die Kommunen verpflichtet,
spatestens ab 2009 ihr Rechnungswesen auf das System der doppelten Buchfiihrung umzu-
stellen.

Der Vorbericht soll gemaR § 7 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) einen Uber-
blick Gber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage
der Gemeinde sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergeb-
nis- und Finanzdaten darzustellen. Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fiir das Haus-
haltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planung sind zu
erlautern.

1.2 Rahmenbedingungen zur Haushaltsplanaufstellung

Das nach dem Umlagegenehmigungsgesetz erforderliche Beteiligungsverfahren zum Kreis-
haushalt 2024 wurde mit Eckdatenschreiben vom 14.08.2023 vom Kreis Steinfurt eingeleitet.
Da die Arbeitskreisrechnung zur Berechnung des kommunalen Finanzausgleichs erst am
22.08.2023 vorlag, wurden mit Schreiben vom 24.08.2023 die Eckdaten durch den Kreis
Steinfurt erganzt. Der Kreis plant fir 2024 mit einem Hebesatz fir die allgemeine Kreisumlage
von 33,5 v.H. (2023: 28,7 v.H.) und 27,76 v.H. (2023: 26,11 v.H.) fur die Jugendamtsumlage.
Dies bedeutet konkret fur die Kreisstadt Steinfurt, dass die allgemeine Kreisumlage auf rd.
20,9 Mio. € steigt und sich damit um rd. 3,2 Mio. € gegentber dem Jahr 2023 erhoht. Die
Jugendamtsumlage erhdht sich erneut um rd. 1,2 Mio. € auf 17,4 Mio. €. Die Abrechnung der
Jugendamtsumlage fir das Jahr 2022 liegt vor. Von dem gesamten Uberschuss in Héhe von
rd. 6,749 Mio. € erhalt die Kreisstadt Steinfurt einen Erstattungsbetrag in Héhe von rd. 1,046
Mio. €, der flr das Jahr 2024 beim Aufwand fir die Jugendamtsumlage mindernd berlcksich-
tigt wird.

Grundlage der Finanzplanung ist die Arbeitskreisrechnung zum Gemeindefinanzierungsge-
setz 2024 (GFG) sowie der Orientierungsdatenerlass vom 16.08.2023. Nach der Arbeitskreis-
rechnung erhdhen sich die Schllisselzuweisungen gegeniber 2023 um insgesamt rd. 5,292
Mio. €. Ursache hierfur ist die Minderung der anrechenbaren Steuerkraft der Stadt in der Re-
ferenzperiode (2. Halbjahr 2022 und 1. Halbjahr 2023) um rd. 10 %. Die anrechenbare fiktive
Finanzkraft insgesamt sinkt um rd. 1 %. Die allgemeine Investitionspauschale liegt um rd. 29
T€ héher als im Vorjahr, die Schulpauschale steigt um rd. 50 T€, die Sportpauschale um 2 T€.

Insbesondere die wiederum beispiellose Steigerung bei der Kreisumlage und weitere Ver-
schlechterungen der finanziellen Rahmenbedingungen fuhren dazu, dass das Plandefizit fur
2024 mitrd. 9,393 Mio. € erheblich héher ausfallt, als dies in der Finanzplanung des Haushalts
2023 fur 2024 absehbar war. Vor diesem Hintergrund ist festzuhalten, dass sich die finanziel-
len Rahmenbedingungen erneut deutlich verschlechtern. Hauptursache hierfur ist der Uber-
proportionale Anstieg der Kreisumlage sowie Steigerungen im Aufwandsbereich, insbeson-
dere bei den Personalaufwendungen vor dem Hintergrund des Tarifabschlusses sowie der zu
erwartenden Besoldungsanpassung. Die gesetzliche Verpflichtung zum Haushaltsausgleich
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aus § 75 Abs. 2 der Gemeindeordnung wird dennoch Uber die Regelung des sog. fiktiven
Haushaltsausgleichs erreicht. Das Defizit kann durch Inanspruchnahme der sog. Ausgleichs-
ricklage ausgeglichen werden. Diese betragt zum Stichtag 31.12.2021 rd. 33,4 Mio. €. Das
Jahr 2022 wird voraussichtlich mit einem positiven Ergebnis in Hohe von rd. 4 Mio. € abschlie-
Ren. Nach derzeitigem Kenntnisstand wird auch das Jahr 2023 zumindest nicht mit einem
negativen Ergebnis abschlielen. Die Ausgleichsriicklage wird daher Ende 2022 deutlich tber
33 Mio. € liegen. Der Haushaltsausgleich und die Vermeidung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes mussen weiterhin oberstes Ziel aller Akteure aus Politik und Verwaltung bleiben.

Bereits 2017 mussten die folgenden Steuererhdhungen beschlossen bzw. vorgezogen wer-
den, damit ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept aufgestellt werden konnte:

o Erhéhung des Steuersatzes fir die Hundesteuer von 81 € auf 96 € jahrlich.

¢ Erhéhung des Hebesatzes fir die Gewerbesteuer um 22 v.H. auf 450 v. H.

o Erhéhung der Grundsteuer A von 313 v. H. auf 338 v.H. in 2017. Weitere Steigerung
um jeweils 25 Punkte von 2018 - 2019.

o Erhéhung der Grundsteuer B von 569 v. H. auf 592 v.H. in 2017. Weitere Steigerung
um jeweils 25 Punkte von 2018 - 2019.

Vor dem Hintergrund der sich verbessernden Rahmenbedingungen konnten die urspringlich
fur die Jahre 2020-2023 geplanten weiteren Anhebungen der Realsteuerhebesatze ausge-
setzt werden. Urspriinglich wurde beim HSK 2013 seinerzeit abweichend hiervon die Erho-
hung der Hebesatze fur die Grundsteuer B in drei Schritten von jeweils 100 Punkten bis zum
Jahr 2023 beschlossen.

Im kreisweiten Vergleich (2022) liegt der Hebesatz fir die Gewerbesteuer (450 v.H.) noch
Uber dem Durchschnitt von 437 v.H. Vier Kommunen haben einen hoheren Hebesatz. Bei der
Grundsteuer B (642 v.H.) liegt der Hebesatz allerdings deutlich Gber dem Durchschnitt von
511 v.H. Hier haben nur zwei Kommunen einen héheren Hebesatz.

Seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 hatte sich das bilanzielle Eigenka-
pital von 54,5 Mio. €. halbiert. In nur zwei Jahren war die Ausgleichsricklage von 14,6 Mio. €
verbraucht. Die weiteren Defizite wurden durch Entnahmen aus der allgemeinen Rucklage
(urspriinglich 39,9 Mio. €) ausgeglichen. In den Jahren 2015 und 2016 konnten im Jahresab-
schluss Uberschiisse von 5,1 Mio. € bzw. 1,3.Mio. €, die im Wesentlichen auf Einmal-Effekte
zurtckzufiihren waren, ausgewiesen werden. Das Jahresergebnis 2017 weist ein Defizit von
1,8 Mio. € aus und fiir 2018 konnte erneut ein Uberschuss in Hohe von 8,6 Mio. € erzielt
werden. Das Jahresergebnis fiir 2019 weist einen Uberschuss von 5,9 Mio. € aus. Somit
konnte die sogenannte Ausgleichsriicklage zum Stichtag 31.12.2019 auf einen Bestand von
19,3 Mio. € aufgefullt werden. Das Jahresergebnis 2020 liegt bei 4,8 Mio. €, das des Jahres
2021 bei Uber 9,2 Mio. €. Das Ergebnis des Haushaltsjahres 2022 liegt voraussichtlich bei rd.
4 Mio. € und das Ergebnis 2023 bleibt abzuwarten, wird aber aller Voraussicht nach zumindest
nicht negativ ausfallen. Die in den Jahren 2015 — 2022 angesammelte Ausgleichsricklage
ermdglicht nun ein weiteres Mal, den Ruckfall in die Haushaltssicherung zu vermeiden.

Die Haushaltsansatze 2024 wurden vorsichtig geschatzt. Die Werte der Finanzplanungsdaten
orientieren sich bis 2027 an den Vorgaben des Orientierungsdatenerlasses vom 16.08.2023.

13



Haushaltsvorbericht 2024

Wie auch in den Vorjahren wurden die Haushaltsanmeldungen vom Fachdienst Finanzen kri-
tisch hinterfragt und auf das vertretbare Mal} gekirzt. Die Regelungen zum sog. globalen
Minderaufwand sowie die Aktivierbarkeit von Erhaltungsaufwendungen nach dem 2. Gesetz
zur Weiterentwicklung des NKF wurden auch beim Haushalt 2024 nicht angewandt.

Zur Foérderung eines flexiblen Mitteleinsatzes wird die Budgetierung in den bestehenden
Strukturen fortgesetzt. Das seit Jahren bestehende Controlling durch vierteljahrliche Finanz-
berichte der Fachdienste hat sich bewahrt. Besonderheiten werden dem Verwaltungsvorstand
vorgestellt, der dann die ggfls. erforderlichen Steuerungsmalnahmen ergreift. RegelmaRig
wird der Rat in einem Finanzzwischenbericht Uber die Ausfiihrung des Haushaltsplans und
die aktuellen finanziellen Rahmenbedingungen unterrichtet. Zusatzlich werden Rat und Aus-
schisse bei Ereignissen von besonderer finanzieller Tragweite zeitnah informiert.

Der Bund fordert von 2017 bis 2022 finanzschwache Kommunen durch das Kommunalinves-
titionsférderungsgesetz Kapitel 2 (KInvFG) mit weiteren 3,5 Mrd. €. Aus diesem Programm
erhalt das Land NRW 1,12 Mrd. €, um finanzschwachen Kommunen die Modernisierung und
Sanierung ihrer Schulen zu erleichtern.

Nach dem Gesetz zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in Nord-
rhein-Westfalen flieRen hiervon 2,2 Mio. € an die Kreisstadt Steinfurt. Das Mindestinvestiti-
onsvolumen fur EinzelmalRnahmen betragt 40 T€. Als stadtischer Eigenanteil sind 10 % an-
zusetzen. Im Haushalt 2018 waren noch keine MaRnahmen flr dieses Forderprogramm ein-
geplant. Da bereits eine Vielzahl von Einzelmalinahmen fir den schulischen Bereich vorge-
sehen waren, sollten insbesondere aufgrund der fehlenden Personalressourcen MalRnahmen
nach dem 2. Kapitel des KInvFG erst ab 2019 umgesetzt werden. Diese Vorgehensweise war
geboten, um die tUber das Programm umzusetzenden MalRnahmen sowie deren Kosten sorg-
faltig planen und vorbereiten zu kdnnen. Die letzten MalRnahmen nach dem 1. Kapitel KInvFG
wurden 2023 fortgesetzt. Fir die Jahre 2020 - 2025 sind die MaRnahmen nach dem 2. Kapitel
KinvFG in die Finanzplanung eingestellt worden.

Das Land NRW gewahrt den Kommunen von 2017 — 2020 Darlehn in H6he von 2 Mrd. € im
Rahmen des Projekts ,Gute Schule 2020“. Die MaRnahme wird tuber die NRW.BANK abge-
wickelt. FUr die Darlehn mit einer Laufzeit von 20 Jahren Ubernimmt das Land NRW den
Schuldendienst fir die Kommunen. Nach dem am 14.12.2016 beschlossenen Gesetz erhalt
die Stadt Steinfurt aus diesem Programm von 2017 bis 2020 Darlehn von jahrlich 921.745 €,
insgesamt also 3.686.980 €. Im November 2020 wurde die letzte Jahresrate bei der
NRW.Bank abgerufen.

Bei den Personalaufwendungen wurden die bereits beschlossenen Tarifsteigerungen fur 2024
bertcksichtigt. Eine entsprechende Regelung fur Beamte liegt bisher nicht vor. Daher wurde
fur den Beamtenbereich fir den Haushalt 2024 eine Steigerung von 9 Prozent ab Oktober
2023 angenommen. Im Stellenplan 2024 werden rd. 2,4 zusatzliche Stellen (Vollzeitaquivalent
(VZA)) eingerichtet, eine davon im Bereich Feuerschutz. Die Bedarfe werden in der Vorlage
zum Stellenplan 2024 erlautert. Der Stellenplan ist Anlage zum Haushaltsplan. Die zusatzli-
chen Haushaltsbelastungen im Personalbereich belaufen sich in 2024 in Summe auf ca. 1,8
Mio. €.
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Das am 09.12.2022 vom Landtag beschlossene Gesetz zur Verlangerung und Erweiterung
des NKF-CIG fur das Jahr 2023 wird Uber den 31.12.2023 hinaus nicht verlangert. Die bishe-
rigen Regelungen zur Isolierung von Corona-Schaden und die Haushaltsbelastung infolge des
Krieges gegen die Ukraine einschliel3lich Mehraufwendungen fir die Energieversorgung
(NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz NKF-CUIG) werden damit nicht Gber das Haus-
haltsjahr 2023 hinaus verlangert. Fur 2023 wurden die hierunter fallenden Mehraufwendungen
und Minderertrédge von den Fachdiensten noch mit rd. 1,6 Mio. € jahrlich fur 2023 sowie fur
den Zeitraum der Finanzplanung (2024 — 2026) beziffert (Unterhaltung, Gesundheitsschutz,
Gerate und Einrichtungsgegenstande, Betriebskosten, Strom- und Gaskosten, Mieten und
Nebenkosten). In dieser Hohe wurde der gesetzlichen Regelung entsprechend ein aul3eror-
dentlicher Ertrag in die Ergebnisplanung eingestellt und das Planergebnis entsprechend ver-
bessert. Mit Entfall der Regelung ist diese Vorgehensweise nicht mehr zulassig. Wie hoch der
tatsachliche Mehraufwand in 2023 war, kann erst nach Ablauf des Jahres ermittelt werden.
Es wird darauf hingewiesen, dass durch diesen rein buchungstechnischen Vorgang kein Euro
zusatzlich in die Stadtkasse flie3t. Winschenswert ware ein tatsachlicher Ausgleich der Be-
lastungen durch den Bund bzw. das Land NRW.

Das Jahr 2020 hat mit einem positiven Ergebnis in Hohe von rd. 4,8 Mio. € abgeschlossen.
Auf die Isolierung der finanziellen Corona-Schaden, die flr 2020 netto rd. 180 T € betrugen,
wurde aus diesem Grunde verzichtet. Fir 2021 konnte nach Abschluss des Haushaltsjahres
kein Corona-Schaden ermittelt werde, so dass auch hier keine Isolierung vorgenommen
wurde. Gleiches gilt fir das Haushaltsjahr 2022. Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie auf die Finanzen der Kreisstadt Steinfurt bisher tberschau-
bar sind. Insbesondere ist bisher kein Einbruch bei den Gewerbesteuerertragen, anders als
bei vielen anderen Kommunen im Minsterland, zu verzeichnen. Die finanziellen Auswirkun-
gen des Krieges gegen die Ukraine einschliel3lich Mehraufwendungen fir die Energieversor-
gung werden voraussichtlich einen deutlich groReren finanziellen Umfang annehmen.

1.3 Auswirkung der Salden im Ergebnis- und Finanzplan auf die Bilanz

In der Haushaltsplanung stehen der Ergebnisplan und der Finanzplan im Vordergrund. Eine
Plan-Bilanz ist nicht vorgesehen. Dennoch haben die Salden von Ergebnis- und Finanzrech-
nung Auswirkungen auf die Bilanz.

Das Jahresergebnis wirkt sich auf die Passivseite der Bilanz aus. Hier verandert sich das
Eigenkapital um -9.393.347 Euro.

Die im Finanzplan ausgewiesene Anderung des Finanzmittelbestandes verandert die Liquiden
Mittel auf der Aktivseite der Bilanz in Hohe von -8.631.917 Euro.

2 Ubersicht tiber die Haushaltslage

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Ergebnisplanes im Vergleich zum Plan des
Vorjahres und zum Ergebnis des Vorvorjahres
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Ergebnisibersicht

Ergebnis 2022 Plan 2023 Plan 2024

Ordentliche Ertrage - 96.431.382 105.531.905
Ordentliche Aufwendungen - 103.934.245 113.880.252
Ordentliches Ergebnis - -7.502.863 -8.348.347
Finanzertrége - 55.000 155.000
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen - 1.270.000 1.200.000
Finanzergebnis - -1.215.000 -1.045.000
Eg;tebms laufender Verwaltungstétig- 8.717.863 -9.393.347
AuRerordentliche Ertrage - 1.600.000

AuBerordentliches Ergebnis - 1.600.000

Jahresergebnis - -7.117.863 -9.393.347
Jahresergebnis nach Abzug globaler 7117.863 -9.393.347

Minderaufwand

Nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 - GFG 2024 werden die fiktiven Hebesatze,
die die Grundlage flr die Ermittlung der Steuerkraft der Stadte und Gemeinden zur Berech-
nung der Schlisselzuweisungen bilden, neu geregelt. Die fiktiven Hebesatze werden seit dem
Jahr 2022 differenziert fUr kreisfreie Stadte und fir kreisangehdrige Stadte/Gemeinden unter-
schiedlich festgelegt. In der folgenden Tabelle sind die fiktiven Hebesatze fur die kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden aufgefihrt.

Steuerart Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Hebesatz Steinfurt

2024 388 642 450

fikt. Hebesatz GFG

2023 254 493 416

fikt. Hebesatz GFG

2024 259 501 416
Veranderung +5 +8 +-0

Dies bedeutet fir die Grundsteuer A und B eine hdhere Anrechnung der Steuerkraft als bisher.
Diese Neuregelung fuhrt zu einer Verringerung der Schlisselzuweisungen in Héhe von rd. 90
TE.

Die Hebesatze nahmen dabei folgenden Verlauf:
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Hebesatztabelle

2022 2023 2024
Hebesatz Grundsteuer A 388 388 388
Hebesatz Grundsteuer B 642 642 642
Hebesatz Gewerbesteuer 450 450 450

3 Ertrage

Die Gesamtsumme aller Ertrage in Héhe von 105.686.905 Euro teilt sich auf die einzelnen
Ertragsarten wie folgt auf:

Ertragsubersicht

Plan 2024 in %
Steuern und &hnliche Abgaben 49.848.000 47,17
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 34.356.591 32,51
Sonstige Transferertrage 10.000 0,01
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.484.700 12,76
Privatrechtliche Leistungsentgelte 846.420 0,80
Kostenerstattungen und -umlagen, Leistungsbeteiligungen 4.344.569 4,11
Sonstige ordentliche Ertrage 2.641.625 2,50
Ordentliche Ertrége 105.531.905 99,85
Finanzertrége 155.000 0,15
Summe 105.686.905 100,00

Die Zusammensetzung nach den einzelnen Ertragsarten ergibt folgendes Bild:
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Zusammensetzung nach Ertragsarten

\

Steuern und ahnliche Abgaben (47%)

= Sonstige Transferertrage (0%)

= Privatrechtliche Leistungsentgelte (1%)

= Sonstige ordentliche Ertrage (2%)

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (33%)

= Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (13%)

= Kostenerstattungen und -umlagen, Leistungsbeteiligungen (4%)

= Finanzertrage (0%)

Die Ertragsentwicklung im Vergleich zum Ansatz des Vorjahres:

Im Vorjahr belief sich der Gesamtbetrag der geplanten Ertrage auf 98.086.382 Euro. Im aktu-
ellen Planjahr verandern sich die Gesamtertrage um 7.600.523 Euro auf 105.686.905 Euro.

Die Veranderungen bei den einzelnen Ertragsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:

Vorjahresvergleich Ertragsarten

Plan 2023 Plan 2024 Abw. abs.
Steuern und &hnliche Abgaben 48.243.000 49.848.000 1.605.000
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 27.133.205 34.356.591 7.223.386 7
Sonstige Transferertrage 10.000 10.000 0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.528.800 13.484.700 -44.100
Privatrechtliche Leistungsentgelte 993.920 846.420 -147.500 ™
Ezsg(sekr)]:tr:itl?(_;tunnggeenn el TG, (L2 3.827.671 4.344.569 516.898 A
Sonstige ordentliche Ertrage 2.694.786 2.641.625 -53.161
Ordentliche Ertrage 96.431.382 105.531.905 9.100.523 A
Finanzertrdge 55.000 155.000 100.000 A
AuRerordentliche Ertrége 1.600.000 = -1.600.000 ¥
Summe 98.086.382 105.686.905 7.600.523 A
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Die Entwicklung der einzelnen Ertragsarten in der mittelfristigen Finanzplanung wird nach ak-
tueller Planung wie folgt eingeschatzt:

Ertragsarten im mittelfristigen Planungszeitraum

2|(th2 Plan 2023 Plan2024 Plan2025 Plan 2026 Plan 2027
Steuern und ahnliche Abgaben ~ 48243000 49.848.000 52.619.000 54.837.000  56.573.000
ZEilig e Ll Eens - 27133205 34356501 32.895028 31.006529  31.957.978
Umlagen
Sonstige Transferertrage - 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Sﬂggﬂ'gh'recm“‘:he eI ~ 13528800 13.484.700 13.489.700 13.494.700  13.499.700
gg'l‘t’strecm“"he Leistungsent- ~ 993920 846420 953920 893920  837.420
Kostenerstattungen und -umla- - 3827671 4344569 4224886 4104886  4.228.886
gen, Leistungsheteiligungen
Sonstige ordentliche Ertrage - 2.694.786 2.641.625 2.654.680 2.668.548 2.679.373
Ordentliche Ertrage - 96431382 105531.905 106.847.214 107.105583 109.786.357
Finanzertrdge -- 55.000 155.000 155.000 155.000 152.000
AuRerordentliche Ertrége - 1.600.000 - - - -
Summe -~ 08.086.382 105.686.005 107.002.214 107.260.583 109.938.357

Die wichtigsten Ertragsarten in der langfristigen Entwicklung stellen sich wie folgt dar:

Ertragsarten im langfristigen Verlauf

60.000.000 56.573.000
54.837.000

52.619.000

49.848.000
48.571.938
50.000.000 48.243.000

42.194.003 41623362 42.210.238

40.000.000

34.356.591 32.895.028
. . 31.006.529 31.957.978
x 27.559.954
o 30000000 55 944 057 2540909 25899245 2433285
23.899.917 g E 23.875.982 22710177
22.145.535 i 21.482.314 21.488.186 21.417.054 21.407.379
20.000.000
10.000.000
E'2018 E'2019 E'2020 E'2021 E'2022 P'2023 P'2024 P'2025 P'2026 P'2027
Steuern und dhnliche Abgaben Zuwendungen und allgemeine Umlagen Sonstiger Ertrag ohne Steuern und Zuwendungen
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3.1 Steuern

3.1.1 Zusammensetzung und Entwicklung der Steuerarten, Hebeséatze

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Steuerarten:

Steuerarten
Ist 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026
Grundsteuer A -- 298.000 295.000 299.000 302.000
Grundsteuer B - 7.700.000 7.700.000  7.792.000 7.886.000
Gewerbesteuer --18.000.000 18.000.000 19.206.000 20.128.000
Anteil Einkommensteuer -- 17.320.000 18.592.000 19.875.000 20.968.000
Anteil Umsatzsteuer - 2437.000 2.739.000 2.819.000 2.872.000
Vergnlgungssteuer - 440.000 440.000 440.000 440.000
Hundesteuer -- 290.000 290.000 290.000 290.000
Ausgleichsleistungen -~ 1.758.000 1.792.000  1.898.000  1.951.000
S:me Steuern und ahnliche Ab- - 48243000 49.848.000 52.619.000 54.837.000
Zusammensetzung des Steueraufkommens
Zusammensetzung nach Steuerarten
= Grundsteuer A (1%) Grundsteuer B (15%) = Gewerbesteuer (36%) = Anteil Einkommensteuer (37%)

= Anteil Umsatzsteuer (5%) = Vergnligungssteuer (1%) = Hundesteuer (1%) = Ausgleichsleistungen (4%)

20

Plan 2027
305.000
7.973.000
20.752.000
21.890.000
2.927.000
440.000
290.000
1.996.000

56.573.000
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Die wichtigsten Steuerarten im langfristigen Verlauf

Die nachfolgende Grafik zeigt die ertragsstarksten Steuerarten in der langfristigen Entwick-
lung:

Die wichtigsten Steuerarten in der Langfristentwicklung
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Entwicklung der Hebesatze

Die Entwicklung der Hebesatze nahm folgenden Verlauf:
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Entwicklung Hebesatze
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Die Anpassung der Grundsteuer A erfolgte von 2016 bis 2019 in vier gleichmafigen Schritten
von jeweils 25 Punkten. Von 2021 bis 2023 waren urspriinglich weitere Steigerungen der
Grundsteuer A um jahrlich 20 Punkte berucksichtigt.

Von 2016 bis 2019 stieg die Grundsteuer B jahrlich um rd. 25 Punkte. Fir 2021 bis 2023
waren ursprunglich weitere Anhebungen von 30 bzw. 40 Punkten eingeplant.

Im Zuge der Haushaltsberatungen 2020 wurde zunachst auf eine weitere Anhebung der He-
besatze fur die Grundsteuer A und B verzichtet. Im Haushalt 2023 ist eine weitere Anhebung
der Hebesatze flur die Jahre 2024 - 2027 nicht eingeplant. Die weitere Entwicklung der finan-
ziellen Rahmenbedingungen im Finanzplanungszeitraum bleibt abzuwarten.

Seit 2012 enthalt die Grundsteuer B einen Zuschlag, der der Finanzierung der Reinigungs-
kosten von Parkplatzen, Radwegen und des Winterdienstes dient. Diese Vorgehensweise ist
sachgerecht, da viele Straflen von den Eigentiumern in Eigenregie gereinigt werden und somit
keine Stral3enreinigungsgebihren erhoben werden. Um die Aufwendungen gerecht zu vertei-
len, wurde 2012 die vorstehende Regelung eingefiihrt. 2018 konnte der Zuschlag von 18 auf
14 Prozentpunkte verringert werden, so dass fur 2018 ein Hebesatz fur die Grundsteuer B
von 613 v.H. festgesetzt wurde. Der Zuschlag blieb auch fir 2019 unverandert bei 14 Punkte
und fur 2020 erneut bei 18 Punkten. Fur 2021, 2022 und 2023 betragt der Zuschlag 16 Punkte.
Der Hebesatz fiir die Grundsteuer B betragt flir 2024 642 Punkte.

Das Gewerbesteueraufkommen entwickelt sich nach aktuellen Erkenntnissen weiterhin stabil.
Nach dem niedrigen Rechnungsergebnis von 10,4 Mio. € im Jahr 2016 wurde 2017 das Plan-
ergebnis von 13 Mio. € um 1,2 Mio. € Ubertroffen. Fir 2018 wurde bei einem Hebesatz von
450 v.H. ein Haushaltsansatz von 13,5 Mio. € gebildet und ein Rekordergebnis von 16,1 Mio.
€ erzielt. Im Jahr 2019 wurde das Planergebnis von 14,1 Mio. € erreicht. 2020 wurden 15,3
Mio. € (Ansatz: 14 Mio: €) und 2021 wurde mit 20,2 Mio.€ (Ansatz: 15 Mio. €) wiederum ein
Rekordergebnis erzielt. Auch im abgelaufenen Jahr 2022 wurde erneut ein Rekordergebnis
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erzielt. Der Ansatz in Hohe von 16 Mio. € wurde um 5,121 Mio. € Ubertroffen. Das Ergebnis
betragt 21,212 Mio. € (brutto). Die Gewerbesteuerumlage ist mit 35 Punkten berechnet. Seit
2020 ist die Umlage zum Fonds Deutsche Einheit (2019 betrug diese noch 33 Punkte) entfal-
len.

Die im Jahr 2018 durchgefiihrte Hundebestandsaufnahme hatte zum Ergebnis, dass Hunde-
halter fur 351 zusatzliche Hunde zur Hundesteuer veranlagt werden. Aktuell werden Hunde-
halter fir insgesamt 2.995 Hunde veranlagt, davon 12 gefahrliche Hunde. Fir 2024 wird das
Steuerauftkommen auf 290.000 € geschatzt.

3.1.2 Kennzahlen zum kommunalen Steueraufkommen

Steuerquote

Um die ortliche Steuerertragskraft einordnen zu kénnen, bietet sich die Betrachtung der Steu-
erquote an, die zum Ausdruck bringt, wie hoch der Anteil der Steuerertrage (hier: Steuerauf-
kommen mit eigenem Hebesatzrecht, d.h. Grund-, Gewerbesteuer sowie sonstige Gemeinde-
steuern und steuerahnliche Ertrage, ohne Gemeindeanteile an Einkommens- und Umsatz-
steuer) an den ordentlichen Ertragen insgesamt ist.

Eine hohe Steuerquote spricht fur eine groRere Unabhangigkeit von staatlichen Transferleis-
tungen im Wege des Finanzausgleichs und ist insofern positiv zu werten.

Steuerquote

52,00

50,81
50,47

50.00 49,29

48,75 4853

48,00
46,53

& 46,00 45,33

44,76
44,26

44,00
42,00

40,00
E'2018 E'2019 E'2020 E'2021 E'2022 P'2023 P'2024 P'2025 P'2026 P'2027

Steinfurt

23



Haushaltsvorbericht 2024

Grundsteuer B je Einwohner

Die Grundsteuer B ist eine konstante Steuerart. Nachfolgend wird das Steueraufkommen in
Relation zur Einwohnerzahl abgebildet:

Grundsteuer B je Einwohner
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u Steinfurt

Gewerbesteuer je Einwohner

Die Gewerbesteuer wird nachfolgend ebenfalls in Relation zur Einwohnerzahl abgebildet. Im
Vergleich zur Grundsteuer B ist die Gewerbesteuer starkeren Schwankungen aufgrund der
konjunkturellen Einflisse ausgesetzt:
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Gewerbesteuer je Einwohner
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Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern, bestehend aus der Beteiligung am Aufkommen der Umsatz- und
Einkommensteuer, bilden eine weitere wichtige Ertragssaule des kommunalen Haushaltes.
Nachfolgend wird auch hier das Aufkommen jeweils einwohnerbezogen dargestellit:

Anteil Einkommensteuer je Einwohner
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Anteil Umsatzsteuer je Einwohner
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3.2 Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Entwicklung der Zuwendungen im Zeitverlauf

Nachfolgend wird die Entwicklung der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen nach den ein-
zelnen Zuwendungsarten abgebildet.

Zuwendungsarten

Ist 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Zuwendungen und allgemeine Um-
lagen

davon Schliisselzuweisungen - 15.942.000 21.190.000 22.144.000 23.384.000 24.389.000

davon Zuweisungen und Zuschiisse
fur laufende Zwecke

davon Ertrage aus Auflésung SoPo
fir Zuwendungen

27.133.205 34.356.591 32.895.028 31.006.529 31.957.978

7.751.205 8.638.901  6.580.928  3.452.429  3.398.878

3.440.000 4.527.690 4.170.100 4.170.100  4.170.100
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Zuwendungsarten im Zeitverlauf
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Die Zuwendungsquote zeigt auf, wie hoch die Abhangigkeit von Zuweisungen und Zuschs-
sen ist.

Sie errechnet sich als prozentualer Anteil der Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen
(ohne allgemeine Umlagen und Ertrage aus der Leistungsbeteiligung des Bundes) von den
ordentlichen Ertrdgen insgesamt.

Die Zuwendungsquote korrespondiert mit der oben bereits dargestellten Steuerquote.
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Zuwendungsquote
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Fir die Berechnung der Schlisselzuweisungen wurden die Arbeitskreisrechnung vom
22.08.2023 sowie das Eckpunktepapier der Landesregierung zum GFG 2024 vom 23.06.2023
sowie die Neufassung des Eckpunktepapiers vom 22.08.2023 berticksichtigt. Ferner wurde
der Orientierungsdatenerlass fur 2024 vom 16.08.2023 fur den Finanzplanungszeitraum 2025
— 2027 der Planung zu Grunde gelegt.

Uberraschend ist vor allem der deutliche Sprung bei den Schliisselzuweisungen im Vergleich
zu 2023 mit einem Plus in Hohe von 5,292 Mio. €. Diesem Umstand ist es zu verdanken, dass
die Kreisstadt Steinfurt nicht bereits mit dem Haushalt 2024 in die Haushaltssicherung rutscht
und der Haushaltsausgleich, zumindest Uber den Einsatz der angesparten Ausgleichsrick-
lage, weiterhin fiktiv darstellbar ist.

Ebenfalls enthalten ist die mit dem GFG 2019 neu eingeflihrte sog. Aufwands- und Unterhal-
tungspauschale mit einem Betrag von rd. 443 T€ jahrlich. Die Berechnung erfolgt halftig nach
Einwohnern und Flache der Gemeinden. Darlber hinaus ist die mit dem GFG 2023 neu ein-
gefuhrte Klima- und Forstpauschale enthalten. Sie betragt nach derzeitigem Stand 5.500 €
jahrlich und berechnet sich nach der im Eigentum der Stadt befindlichen Waldflache.

Fir den Ausbau der Breitbandversorgung im AuflRenbereich wurden fir die Jahre 2022 bis
2025 Zuwendungen von Bund und Land in H6he von insgesamt 13,75 Mio. € eingeplant, die
an einen Investor zur Umsetzung der MalRinahme weitergeleitet werden. Das Projekt soll voll-
standig durch die Fordermittel refinanziert wird.

Die energetische Sanierung von Quartieren in beiden Stadtteilen ist nun in den Jahren 2021
— 2024 im Haushalt dargestellt. Die MaRnahme soll nur durchgefuhrt werden, wenn die voll-
standige Finanzierung der Drittmittel gesichert ist.

Bei der Berechnung der Landeszuweisungen flr Asylbewerber gewahrt das Land fur die
Dauer des Anerkennungsverfahrens ab 2022 eine monatliche Pauschale von 866 €/Person.

28



Haushaltsvorbericht 2024

Bei Zuweisungen von 150 Personen ergeben sich Ertrage von 1,559 Mio. €. Die monatliche
Pauschale erhdht sich jahrlich um 4 %. In der Haushaltsplanung werden die Zuweisungsbe-
trage von 1,559 Mio. € konstant fortgeschrieben, da angenommen wird, dass die Anzahl der
Zuweisungen konstant hoch bleibt. Ferner sind fur 2024 wiederum 181 T€ an Zuweisungen
fur sog. Bestandsgeduldete eingeplant.

3.3 Sonstige Ertragsarten

Die Entwicklung bei den ubrigen Ertragsarten stellt sich wie folgt dar:

Sonstige Ertragsarten

Ist 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Sonstige Transferertrége - 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
ggfe”“mh'recm“c“e Leistungsent- 13528.800 13484700 13.489.700 13494700 13.499.700
Privatrechtliche Leistungsentgelte - 993.920 846.420 953.920 893.920 837.420
Kostenerstattungen und -umlagen - 3.827.671 4344569 4224886 4.194.886  4.228.886
Sonstige ordentliche Ertrage - 2694786  2.641.625 2.654.680 2.668.548  2.679.373
Finanzertrége - 55.000 155.000 155.000 155.000 152.000
AuBerordentliche Ertrége -~ 1.600.000

Als sonstige Transferertrage werden Uberwiegend die Transferleistungen durch die Schulden-
diensthilfe des Landes aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ verbucht. Die Betrage dienen
zum Ausgleich der Aufwendungen fur die Ma3nahmen, die Uber dieses Programm umgesetzt
werden.

Fir die Wasser- und Bodenverbande ist ein Gebuhrenaufkommen von 338 T€ veranschlagt.
Mit der Anderung des Landeswassergesetzes (LWG) war der bisher angewandte Verteilungs-
malfistab flr die Geblhrenerhebung nicht mehr zuldssig. Fur die Verteilung der Gebihren
nach dem neuen Malstab waren erhebliche Vorarbeiten erforderlich. Der Rat beschloss am
14.12.2017 die Gebuhrensatzung fur das Jahr 2018, um hiermit eine Rechtsgrundlage fur die
spatere Gebuhrenerhebung zu schaffen. Die Arbeiten fur die Grundlagenermittlung wurden
im August 2018 vergeben. Die Veranlagung eines Teils der abgabepflichtigen Grundstiicks-
eigentumer erfolgt seit Mitte 2020 rickwirkend ab 2018. Die Veranlagung aller Abgabepflich-
tigen konnte im Jahr 2022 abgeschlossen werden. Fir das Jahr 2021 ist eine Neukalkulation
der Gebuhrensatze erfolgt, da nun genauere Erkenntnisse Uber die Anzahl der Maf3stabsein-
heiten sowie der Verwaltungskosten fur die Veranlagung der Gebuhren vorliegen. Fur 2024
wird diese Kalkulation erneut tberprift.
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4 Aufwendungen

Die Summe aller Aufwendungen im Planjahr belauft sich auf 115.080.252 Euro.

Diese teilt sich wie folgt auf die einzelnen Aufwandsarten auf:

Aufwandsarten

ngztz Plan 2023 Plan2024 Plan2025 Plan 2026  Plan 2027
Personalaufwendungen - 21.073.237 22.904.115 23.597.399  24.105.702 24.614.111
Versorgungsaufwendungen - 2.630.000 2.750.000 2.800.000 3.000.000 3.000.000
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen - 23.181.680 26.059.819  18.792.182  17.468.823  16.710.116
Transferaufwendungen - 43.496.750  48.152.550 50.994.550 52.910.550  54.397.550
dsl?:;gge ordentiche Aufwen- - 4690058 5204868 5040878  5037.918  5.050.918
Bilanzielle Abschreibungen -- 8.862.520 8.808.900 8.808.900 8.808.900 8.808.900

Ordentliche Aufwendungen 103.934.245 113.880.252 110.033.909 111.331.893 112.581.595

Ordentliche Aufwendungen
abzgl. globaler Minderauf-
wand

103.934.245 113.880.252 110.033.909 111.331.893 112.581.595

Zinsen und sonstige Finanzauf-

- 1.270.000 1.200.000 1.160.000 1.120.000 1.082.000
wendungen

Summe Aufwand 105.204.245 115.080.252 111.193.909 112.451.893 113.663.595
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Aufwand in der Zusammensetzung nach Aufwandsarten:

Zusammensetzung Aufwendungen

= Personalaufwendungen (20%) Versorgungsaufwendungen (2%)
= Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (23%) = Transferaufwendungen (42%)
= Sonstige ordentliche Aufwendungen (5%) = Bilanzielle Abschreibungen (8%)

= Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (1%)

Im Vorjahr belief sich der Gesamtbetrag der geplanten Aufwendungen auf 105.204.245 Euro.
Im aktuellen Planjahr verandern sich die Aufwendungen um 9.876.007 Euro auf 115.080.252
Euro.

Die Veranderungen bei den einzelnen Aufwandsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:

Vorjahresvergleich Aufwandsarten

Plan 2023 Plan 2024 Abw. abs.
Personalaufwendungen 21.073.237 22.904.115 1.830.878 A
Versorgungsaufwendungen 2.630.000 2.750.000 120.000 -
ﬁj‘:}fg"fn”d“"gen flr Sach- und Dienstleis- 23.181.680 26.050.819 2878.139 A
Transferaufwendungen 43.496.750 48.152.550 4.655.800 7
Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.690.058 5.204.868 514.810 A
Bilanzielle Abschreibungen 8.862.520 8.808.900 -53.620
Ordentliche Aufwendungen 103.934.245 113.880.252 9.946.007 A
T M 103.934.245 113.880.252 9.946.007 7
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.270.000 1.200.000 -70.000 M
Summe Aufwand 105.204.245 115.080.252 9.876.007 A
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Unter Berticksichtigung der mittelfristigen Finanzplanung ergibt sich folgende Entwicklung der
Aufwandsarten:

Aufwandsarten im mittelfristigen Planungszeitraum

zlosztz Plan 2023 Plan2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Personalaufwendungen - 21073237 22904115 23507.399 24105702  24.614.111
Versorgungsaufwendungen -- 2.630.000 2.750.000 2.800.000 3.000.000 3.000.000
Aufwendungen fir Sach- und - 23181680 26.059.819 18792182 17.468.823  16.710.116
Dienstleistungen
Transferaufwendungen .~ 43496750 48152550 50.994550 52.910.550  54.397.550
Sﬁg‘sgﬂe . - 4690058 5204868 5040878  5.037.918  5.050.918
Bilanzielle Abschreibungen - 8862520 8808900 8808900  8.808.900  8.808.900
Ordentliche Aufwendungen - 103.934.245 113.880.252 110.033.909 111.331.893 112.581.595
Ordentliche Aufwendungen
abzgl. globaler Minderauf- - 103934245 113.880.252 110.033.909 111.331.893 112.581.595

wand

Zinsen und sonstige Finanzauf-
wendungen

Summe Aufwand

- 1.270.000 1.200.000 1.160.000 1.120.000 1.082.000

105.204.245 115.080.252 111.193.909 112.451.893 113.663.595

Die wichtigsten Aufwandsarten in der langfristigen Entwicklung:

Die wichtigsten Aufwandsarten in der Langfristentwicklung
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4.1 Personalaufwand

Die Personalaufwendungen entwickeln sich im Betrachtungszeitraum wie folgt:

Personalaufwand

Ist 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Dienstaufwendungen -- 16.042.380 17.505.780 18.112.530 18.565.030 19.028.760
Sonstige Personalaufwendungen - 5030.857 5398335 5484.869 5.540.672  5.585.351
Personalaufwendungen gesamt - 21.073.237 22.904.115 23.597.399 24.105.702 24.614.111

Die Entwicklung der Personalkosten bei der Kreisstadt Steinfurt wird immer starker durch die
Tarifabschlisse und Besoldungserhéhungen der Mitarbeitenden im 6ffentlichen Dienst be-
stimmt. Diese Feststellung gilt insbesondere fir das Jahr 2024. Die finanziellen Auswirkungen
des Tarifabschlusses fur die tariflich Beschaftigten im April 2023 wurden vom Kommunalen
Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen fur das Jahr 2023 mit einer Steigerung von 4,54 %
und fur das Jahr 2024 mit 10,54% berechnet. Auch fir die Kreisstadt Steinfurt treffen diese
Zahlen annahernd zu. Allein durch den Tarifabschluss ergeben sich fur die Kreisstadt Steinfurt
fur das Jahr 2024 Mehrausgaben in Hohe von etwa 1,4 Mio. Euro. Das entspricht einer Stei-
gerung von etwa 9,9 % fur die tariflich Beschaftigten.

Insgesamt steigt der Ansatz fir die Personalausgaben von 21,07 Mio. Euro (Ansatz 2023) auf
22,9 Mio. Euro (Ansatz 2024). Dies entspricht einer Steigerung in Héhe von 8,7 %.

Hierbei wird davon ausgegangen, dass auch fur die Beamten fur die Zeit ab dem 01.10.2023
eine Besoldungserhéhung von 9% durch den Gesetzgeber beschlossen wird. Aktuell liegt ein
entsprechendes Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige noch nicht vor.
Mit Blick auf die vom Kreis Steinfurt bei seiner Personalkostenhochrechnung ebenfalls ange-
nommenen Besoldungserhéhung von 9 % und mit Blick auf die Vergangenheit ist dieser Wert
durchaus realistisch.

Auch fur das Jahr 2024 ist eine Reduzierung der Personalkosten durch Langzeiterkrankungen
mit rd. 100.000 € eingerechnet worden.

Gerade mit Blick auf diese Personalkostensteigerung wird auch fir das Jahr 2024 ein strenger
Malstab im Hinblick auf die Einrichtung neuer Stellen angelegt. Neben den im laufenden
Haushaltsjahr bereits unterjahrig beschlossenen 1,5 Stellen (0,5 Stelle Hausmeister fir den
Bereich Asyl und eine befristete Stelle im Rahmen der Nachfolgeregelung FDL 65) sollen
zusatzlich im Stellenplan 2024 rd. 2,4 Stellenanteile zusatzlich eingerichtet werden. Hiervon
ist eine Stelle fur den Bereich Feuerschutz vorgesehen, die finanzielle Auswirkungen entfaltet.
Zwei weitere 0,5 Stellen sind im Zusammenhang mit Elternzeitvertretungen vorgesehen, die
allerdings zunachst keine finanziellen Auswirkungen haben. Die verbleibenden 0,4 Stellenan-
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teile sind im Wesentlichen durch Arbeitszeitveranderungen insbesondere bei den Schulsek-
retarinnen aufgrund veranderter Schulerzahlen begrindet. Einzelheiten zu diesen Stellen wer-
den in der Vorlage zum Stellenplan erlautert.

Bei der Nachbesetzung einer Stelle, vor allem, wenn Mitarbeitende in den Ruhestand gehen,
wird es immer wichtiger, die/den Nachfolger/in systematisch einzuarbeiten und dafir Sorge
zu tragen, dass das Fach- und Erfahrungswissen weitergegeben wird. Der/Die Nachfolger/in
soll an das Know-how des bisherigen Mitarbeitenden herangeflihrt werden und soll gleichzei-
tig neu erworbenes Wissen einbringen. Zudem soll aufgrund der direkten Zusammenarbeit
das bestehende Netzwerk des ausscheidenden Mitarbeitenden an die/den Nachfolger/in Gber-
geben werden. Hierzu ist eine ausreichende Einarbeitungszeit von bis zu 3 Monaten (in Aus-
nahmefallen bis zu 5 Monaten) und damit eine gleichzeitige Besetzung der Stelle durch den
bisherigen und den neuen Mitarbeitenden unerlasslich. Von dieser Mdglichkeit der ,Doppel-
besetzung® soll nicht grundsatzlich Gebrauch gemacht werden, sondern lediglich in den Ar-
beitsbereichen, in denen das Fach- und Erfahrungswissen nur von wenigen oder nur von dem
bisherigen Mitarbeitenden vorgehalten wird.

Personalintensitat

Die Personalintensitat bildet den prozentualen Anteil der Personalaufwendungen an den or-
dentlichen Aufwendungen ab. Sie ist ein Indikator dafur, welches Gewicht die Personalauf-
wendungen innerhalb des ordentlichen Aufwandes haben.

Personalintensitat
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4.2 Sach- und Dienstleistungsaufwand

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen entwickeln sich im Betrachtungszeitraum
wie folgt:

Sach- und Dienstleistungsaufwand

Ist2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan2026 Plan 2027

Bewirtschaftung, Unter- u. Instand-

haltung unbewegliches Vermagen -- 10.887.578 12.618.398 10.594.123 10.458.813  9.667.558

Unterhaltung bewegliches Vermégen - 1.065.296 1.762.826  1.165.636 1.166.836  1.167.036
gftattunge” flr Aufwendungen Drit- - 118444 129289 131289 133289 135289
Zﬂ?\;gﬂgr Sz g Dbl - 11110362 11549306 6.901.134 5709.885 5.740.233

Aufwendungen fir Sach- und

, . -~ 23.181.680 26.059.819 18.792.182 17.468.823 16.710.116
Dienstleistungen

Sach- und Dienstleistungsintensitat

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat bildet den prozentualen Anteil der Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen an den ordentlichen Aufwendungen insgesamt ab.

Sie zeigt an, welches Gewicht der Sach- und Dienstleistungsaufwand innerhalb des ordentli-
chen Aufwandes hat.

Sach- und Dienstleistungsintensitat
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Auffallig ist hier der sprunghafte Anstieg im Bereich des sonstigen Sach- und Dienstleistungs-
aufwandes in den Jahren 2022 - 2024. Ursachlich sind die Aufwendungen fur die Breitband-
verkabelung im AufRenbereich, die bereits 2018 geplant war, aber nun fur 2022 - 2024 neu
veranschlagt wird. Die MaRnahme wird vollstandig durch Fordergelder refinanziert.

4.3 Transferaufwendungen

Innerhalb des Transferaufwandes stellen die Umlagezahlungen an Gemeindeverbande sowie
die Sozialtransfers die bedeutendsten Aufwandsarten dar.

Transferaufwendungen
Ist2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Umlagen an Gemeindeverb&nde - 33.228.000 37.265.000 40.472.000 42.341.000 43.780.000
Soziale Transferaufwendungen - 1.600.000 1.800.000  1.800.000  1.800.000  1.800.000
Sonstige Transferaufwendungen - 8.668.750 9.087.550 8.722.550  8.769.550  8.817.550
Transferaufwendungen - 43.496.750 48.152.550 50.994.550 52.910.550 54.397.550

Die Zusammensetzung des Transferaufwandes:

Zusammensetzung des Transferaufwandes

= Umlagen an Gemeindeverbande (77%) Soziale Transferaufwendungen (4%) = Sonstige Transferaufwendungen (19%)
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Transferaufwandsquote

Die Transferaufwandsquote stellt die Transferaufwendungen ins Verhaltnis zu den ordentli-
chen Aufwendungen und bringt den prozentualen Anteil an den ordentlichen Aufwendungen
zum Ausdruck. Sie ist damit ein Indikator daflir, wie hoch der kommunale Haushalt durch
Transferaufwendungen belastet wird.

Transferaufwandsquote
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4.3.1 Umlagezahlung an Gemeindeverbande

Gegenuber dem Vorjahresplan und in der langfristigen Entwicklung ergibt sich folgendes Bild:

Umlage an Gemeindeverbande

Plan 2023 Plan 2024 Abw. abs.
Umlagen an Gemeindeverbande 33.228.000 37.265.000 4.037.000 A

Nach dem Eckpunktepapier der Kreisverwaltung Steinfurt vom 14.08.2023 bzw. 24.08.2023
soll der Hebesatz fur die allgemeine Kreisumlage auf 33,5 v.H. (2023: 28,7 v.H.) und auf 27,76
v.H. (2023: 26,11 %) fur die Jugendamtsumlage festgesetzt werden. Dies bedeutet, dass die
allgemeine Kreisumlage um rd. 3,185 Mio. € auf rd. 20,950 Mio. € steigt. Die Jugendamtsum-
lage erhéht sich um rd. 1,198 Mio. € auf rd. 17,360 Mio. €. Die Abrechnung der Jugend-
amtsumlage fiir das Jahr 2022 liegt vor. Von dem gesamten Uberschuss in Hohe von rd. 6,749
Mio. € erhalt die Kreisstadt Steinfurt einen Erstattungsbetrag in Héhe von rd. 1,046 Mio. €, der
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fur das Jahr 2024 beim Aufwand flr die Jugendamtsumlage mindernd berlcksichtigt wird. Bei
der Jugendamtsumlage nimmt der Kostenanteil fur die Kindertagesbetreuung hierbei mit Gber
70 % inzwischen mit Abstand den hdchsten Anteil an den Gesamtaufwendungen ein. Der
stetig steigende Betreuungsbedarf und die zusatzliche Beitragsbefreiung des vorletzten Kin-
dergartenjahres sind hier zuletzt fir die Entwicklung verantwortlich.

Vor diesem Hintergrund haben die Hauptverwaltungsbeamten und Kdmmerer der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden im Rahmen der Herstellung des Benehmens gem. § 55 Abs.
1 Kreisordnung NRW zu den Haushaltsplanungen des Kreises Steinfurt kritisch Stellung be-
zogen, da der Anstieg bei der Kreisumlage ab dem Jahr 2023 ein nie dagewesenes Ausmalf}
annimmt, welches flr das Jahr 2024 nochmals gesteigert wird. Der Kreis Steinfurt wird aufge-
fordert, zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Kommunen u.a. fol-
gende Mallnhahmen umzusetzen:

¢ Die vollstandige Inanspruchnahme der Ausgleichsrticklage
o Die konsumtive Verwendung der Schulpauschale
e Die Ausbuchung der Isolierung gegen die Allgemeine Rlcklage

e Die Verteilung der Zufiihrung zu den Pensionsriickstellungen auf mehrere Jahre

o Die Erarbeitung eines Konsolidierungspaketes durch die Verwaltung fur die Beratun-
gen in der Politik

Umlagezahlung an Gemeindeverbande
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Umlagen an Gemeindeverbande
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Anteil der Umlagezahlung an den Ertragen aus Steuern und Schlisselzuweisungen

Um die Belastung durch die Umlagezahlung an Gemeindeverbande objektiver beurteilen zu
kénnen, wird sie nachfolgend ins Verhaltnis zu den Ertrdgen aus Steuern (ohne Ausgleichs-
leistungen) und Schlisselzuweisungen gestellt.

Die Kennzahl bringt zum Ausdruck, wieviel Prozent der Ertrage aus Steuern und Schlussel-
zuweisungen durch die Umlagezahlung wieder aufgezehrt werden.

Anteil Umlage an Gemeindeverbande an Steuern und Zuweisungen
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4.3.2 Sozialtransferaufwendungen

Gegenuber dem Vorjahresplan und in der langfristigen Entwicklung zeigt sich folgendes Bild:
Sozialtransferaufwand
Plan 2023 Plan 2024 Abw. abs.

Sozialtransferaufwendungen 1.600.000 1.800.000 200.000 A

Hierbei handelt es sich insbesondere um die Finanzierungsbeteiligung der Stadt bei der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende. Der Ansatz muss vor dem Hintergrund steigender Fall-
zahlen sowie hoherer Kosten der Unterkunft erhéht werden.
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Sozialtransferaufwendungen in der langfristigen Entwicklung
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e Sozialtransferaufwendungen

Sozialtransferaufwendungen je Einwohner

Um die Hohe der Belastung des Haushaltes durch Sozialtransferaufwendungen und die lang-
fristige Entwicklung zu verdeutlichen, bietet sich die Betrachtung der einwohnerbezogenen
Kennzahl an.

Sozialtransferaufwand je Einwohner
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4.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen sind in der nachfolgenden Tabelle abgebildet:

Abschreibungen

Plan Plan Plan Plan Plan

St2022 023 2004 2025 2006 2027

Abschreibungen auf immaterielles Vermo-
gen und Sachanlagen

Abschreibungen gesamt - 8.862.520 8.808.900 8.808.900 8.808.900 8.808.900

8.862.520 8.808.900 8.808.900 8.808.900 8.808.900

Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl verdeutlicht, welchen prozentualen Anteil die Abschreibungen am ordentlichen
Aufwand betragen.

Abschreibungsintensitat
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Steinfurt

Bei den bilanziellen Abschreibungen und den Ertragen aus der Aufldsung der Sonderposten
wurden ab 2024 die Werte in der Regel unverandert tbernommen. Den Abschreibungen von
rd. 8,809 Mio. € stehen Ertrage von 3,440 Mio. € aus der Auflésung von Sonderposten flr
Zuwendungen und rd. 1,925 Mio. € aus der Aufldsung von ErschlieBungs- und sonstigen Bei-
tragen gegenuber. Die Nettobelastung der Stadt betragt somit rd. 3,5 Mio. €.
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4.5 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Entwicklung bei den Zinsen und den sonstigen Finanzaufwendungen stellt sich wie folgt
dar:

Zinsaufwand

Plan 2023 Plan 2024 Abw. abs.
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.270.000 1.200.000 -70.000 ™

Zinsaufwand in der langfristigen Entwicklung

7.000.000

5.838.106
6.000.000 5.774.270

5.000.000
4411.338

4.000.000

EUR

3.000.000

2.007.662
2.000.000

1.270.000  1.200.000  1.160.000 1.120.000  1.082.000

1.000.000
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Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Zinslastquote

Die Zinslastquote bildet das Verhaltnis der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen zum
ordentlichen Aufwand ab. Sie zeigt auf, wie hoch die Belastung des Haushaltes durch Zins-
aufwendungen ist.

42



Haushaltsvorbericht 2024

Zinslastquote
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Jahrelang profitierte die Stadt von dem niedrigen Zinsniveau. Durch den Abschluss des Ver-
gleichs mit der ehemaligen WestLB/EAA entstanden in den Jahren 2017 - 2020 zusatzliche
Zinsaufwendungen, die durch die Auflésung von Rickstellungen ergebnisneutral dargestellt
werden konnten. Fur die liquiden Mittel der Stadtkasse wurden von den Kreditinstituten bis
Juli 2022 sog. Verwahrentgelte verlangt, die diese gegentber der EZB fir Guthaben zahlen
mussten und an ihre Kunden weitergegeben haben. Ab dem Haushalt 2023 werden keine
Verwahrentgelte eingeplant. Mit den der Stadtkasse zur Verfigung stehenden liquiden Mitteln
kénnen seit 2022 wieder nennenswerte Ertrage durch die voribergehende Anlage in Fest-
bzw. Termingeldern erzielt werden. Sofern die Mittel Gber einen absehbaren Zeitraum nicht
bendtigt werden, ist eine Anlage im Rahmen der Anlagerichtlinie der Kreisstadt Steinfurt mog-
lich.

Der deutliche Anstieg des Zinsniveaus ist seit dem 27.07.2022 durch inzwischen 10 Leitzins-
erhéhungen der Europaischen Zentralbank (EZB, aktuell 4,5 %) verursacht, welche wiederum
als Malnahmen der Geld- und Zinspolitik zur Bekampfung der starken Inflation dienen. Vor
dem Hintergrund der sehr guten Liquiditat der Stadtkasse und der Zahlung von Verwahrent-
gelten flir positive Kassenbestadnde waren in den letzten Jahren keine Kreditaufnahmen im
investiven Bereich erforderlich bzw. sinnvoll. Die kontinuierliche Entschuldung der Stadt
wurde erfolgreich fortgesetzt. Ursachlich ist jedoch auch die schleppende Umsetzung von In-
vestitionsmalinahmen, wodurch sich eine Kreditaufnahme erubrigt hat. Zukunftig ist bei Kre-
ditaufnahmen im investiven Bereich wieder mit deutlich héheren Zinsen zu rechnen. Die Nied-
rigzinsphase konnte fur die anstehenden Investitionen insbesondere im Schulbereich sowie
fur die Feuerwehr nicht genutzt werden.
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5 Ergebnis

Aus den oben dargestellten Ertragen und Aufwendungen ergibt sich folgendes Ergebnis, was
nachfolgend im Vergleich zur Planung des Vorjahres abgebildet wird:

Ergebnis im Vergleich zum Vorjahr

Plan 2023 Plan 2024 Abw. abs.
Ordentliches Ergebnis -7.502.863 -8.348.347 -845.484 N
Finanzergebnis -1.215.000 -1.045.000 170.000 A
Ergebnis laufende Verwaltungstétigkeit -8.717.863 -9.393.347 -675.484 N
AufRerordentliches Ergebnis 1.600.000 = -1.600.000 ¥
Jahresergebnis -7.117.863 -9.393.347 -2.275.484 N
Jahresergebnis ohne i.V. nach Abzug 7117.863 29,393,347 2975484 N

globaler Minderaufwand

Das Ergebnis wird sich nach dem derzeitigen Stand der mittelfristigen Planung wie folgt ent-
wickeln:

Ergebnis in der mittelfristigen Finanzplanung

Ist 2022 Plan Plan Plan Plan Plan

2023 2024 2025 2026 2027

Ordentliches Ergebnis 7502863 8348347 3186695 4.226.310 2.795.238

Finanzergebnis 1215000 1.045.000 1.005.000 -965.000  -930.000

Ergebnis laufende Verwaltungstatigkeit 8.717.863 9393347 4191695 5191310 3.725.238
AufRerordentliches Ergebnis --1.600.000

Jahresergebnis 7117863 9393347 4191695 5191310 3.725.238

Jahresergebnis ohne i.V. nach Abzug B - - - - -

globaler Minderaufwand 7117.863 9393347 4191695 5191310 3.725.238

Mafgeblich im Rahmen des Jahresergebnisses sind das ordentliche Ergebnis sowie das Fi-
nanzergebnis.

Nachfolgend werden hierzu die Entwicklungen anhand von Kennzahlen verdeutlicht:
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ordentliches Ergebnis je Einwohner im langfristigen Verlauf
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u Steinfurt

Finanzergebnis je Einwohner

Die Kennzahl stellt ausschlielich das Finanzergebnis, d.h. Aufwendungen und Ertréage aus
Finanzierungstatigkeit (z.B. Zinsaufwand und Zinsertrage) ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl.

EUR
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6 Finanzplan

Die Eckdaten des Finanzplans stellen sich wie folgt dar:

Finanzplan
Ergebnis 2022 Plan 2023 Plan 2024

|Eu|r?zah.|ungen aus laufender Verwaltungs- 90.457.096 98.547 690
tatigkeit

Aygahlungen aus laufender Verwaltungs- 95.012.278 104.988.607
tatigkeit

i;ltdo aus laufender Verwaltungstatig- 4555.182 6.440.917
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit -- 9.443.890 9.465.590
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 28.195.388 28.329.408
Saldo aus Investitionstatigkeit - -18.751.498 -18.863.818
Finanzmitteluberschuss /-fehlbetrag - -23.306.680 -25.304.735
Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit - 18.751.498 18.863.818
Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit - 2.475.500 2.191.000
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 16.275.998 16.672.818
Anderung Bestand eigener Finanzmittel - -7.030.682 -8.631.917
Liquide Mittel - -7.030.682 -8.631.917

6.1 Investitionstatigkeit

Nachfolgend wird die Zusammensetzung der investiven Ein- und Auszahlungen im mittelfris-
tigen Betrachtungszeitraum abgebildet:

Ein- und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit

Plan Plan

Ist2022 Plan 2023 Plan 2024  Plan 2025 2026 2027

Einzahlungen aus Investitionszuwen-

7.656.890  7.345.590  7.722.000 5.670.000 6.950.000
dungen

Einzahlungen aus der VeréuRerung

von Grundstiicken und Gebiuden 150.000 150.000 150.000  150.000  150.000

Einzahlungen aus der VeréuRerung be-

weglichen Vermbgens 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000
Rickfliisse von Ausleihungen -~ 1506.000 1.506.000  1.500.500 1.500.000 1.500.000
Beitrage und &hnliche Entgelte - 125.000 348.000 95.000  689.000  631.000
Sonstige investive Einzahlungen - 0 110.000 0 0 0
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Plan Plan

Ist2022 Plan2023 Plan2024 Plan2025 o e
Einzahlungen aus Investitionstatig- - 0443890 9465500 9.473500 8.015.000 9.237.000
keit gesamt
Z_gwe|sungen und Zuschiisse fir Inves- i 480000 577 500 262 500 0 0
titionen
Auszahlungen flr den Erwerb von - 4030000 1.030.000 1.030.000 1.030.000 1.030.000
Grundstiicken und Gebauden
Auszahlungen fiir den Erwerb von Ver-
e .~ 2968455 2760765 1175100 931100  891.100
Auszahlungen fiir den Erwerb von Fi- - 2453433 191643 168878 171163  173.510
nanzanlagen
Auszahlungen fur BaumafRnahmen - 16.713.500 22.219.500 14.737.000 3.464.000 4.856.000
Gewahrung von Ausleihungen - 1500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
Sonstige investive Auszahlungen - 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Auszahlungen aus Investitionstatig- - 28195388 28.329408 18.923478 7.146.263 8.500.610

keit gesamt

Investitionsauszahlungen je Einwohner

Einwohnerbezogen stellen sich die Investitionsauszahlungen wie folgt dar:

Investitionsauszahlungen je Einwohner
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Im Bereich der investiven Zuwendungen werden neben den jahrlich wiederkehrenden Pau-
schalen (Feuerschutz-, Investitions-, Schul- und Bildungspauschale sowie Sportpauschale)
fur die Sporthalle am Gymnasium Arnoldinum Zuweisungen in Hohe von insgesamt 1,58 Mio.
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€ in 2025 eingeplant. Darliber hinaus sind Bundeszuweisungen fir den Quartiersspielplatz in
Hohe von 275 T€ eingeplant. Aus dem Verkauf von Grundsticken wird mit Einzahlungen in
Hohe von 150 T€ gerechnet. Fir die auszubauenden Strafl’en sind im Finanzplanungszeit-
raum ErschlieRungsbeitrage in Hohe von rd. 1,8 Mio. € veranschlagt. Die Straldenbaubeitrage
nach § 8 KAG werden durch Landeszuwendungen ersetzt. Hierfir sind im Finanzplanungs-
zeitraum Landeszuweisungen in Héhe von rd. 940 T€ eingeplant.

Fir den Grunderwerb wurde flr 2024 eine Ausgabeermachtigung in Héhe von rd. 1,030 Mio.
€ gebildet, um u.a. Tauschflachen zu erwerben und Wohnbaugrundstucke entwickeln zu kon-
nen.

Baumalnahmen:

Feuerschutz:

Der Neubau des Feuerwehrgeratehauses in Burgsteinfurt musste in Abstimmung mit dem
Kreis Steinfurt, der zunachst neue Raumlichkeiten fiir die Rettungswache schaffen muss, auf
die Jahre 2022/ 2023 verschoben werden. Der Abriss des alten Feuerwehrgeratehauses kann
also frihestens im Jahr 2023 erfolgen. Die Umsetzung der MaRnahme mit geschatzten Kos-
ten von 16 Mio. € soll 2024 - 2025 erfolgen. Planungskosten in H6he von 90.000 € waren
bereits flir 2019 eingeplant.

Schulen:

Im Rahmen des Projektes ,Gute Schule 2020“ wurden bis 2020 auch investive Einzelmal-
nahmen veranschlagt. Diese wurden mit einer gesonderten Vorlage vom Rat beschlossen.
Fir die schulinterne Infrastruktur ,Digitalpakt® wurden 2020 und 2021 jeweils rd. 400 T€ in-
vestiert, weitere rd. 240 T€ jahrlich fir die Hard- und Softwarebeschaffung im Rahmen der
Medienentwicklung. Die Investitionen werden durch die Bundesmittel in Hohe von 90 v.H. re-
finanziert. HierfUr steht ein Betrag in H6he von 1,55 Mio. € zur Verfugung. Fur die erforderli-
chen InvestitionsmaRnahmen im Grundschulbereich auf der Grundlage der Ergebnisse der
Schulentwicklungsplanung werden 25,5 Mio. € fir den Zeitraum vom 2022 — 2026 eingestellt.
Es werden Um- und Erweiterungsbauten an der Dumter Schule, der Graf-Ludwig-Schule, der
Bismarckschule, der Marienschule, der Heinrich-Neuy-Schule sowie der Regenbogenschule
geplant.

Gemeindestralien:
Im Stralenbau werden in 2024 Mallnahmen mit einem Volumen von rd. 1,9 Mio. € geplant,
die zu einem Teil durch Anliegerbeitrage refinanziert werden.

Entwasserung:
Im Bereich der Abwasserbeseitigung sollen 2024 Investitionen mit einem Umfang von 2,1 Mio.
€ getatigt werden.

Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen:

Fahrzeuge und Maschinen fir den Bauhof:
In 2024 sollen fir insgesamt rd. 292 T€ Fahrzeuge und weitere Gerate beschafft werden.

Ausbau der Datenverarbeitung/ Beschaffung von Software:
Fir den Ausbau der Datenverarbeitung sowie die Beschaffung von Software sind fir 2024
insgesamt 440 T€ vorgesehen.
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Beteiligungen:

Fir die Grindung einer Grundstlicks-/Stadtentwicklungsgesellschaft 25 T€ zur Kapitalaus-

stattung in den Haushalt eingestellit.

6.2 Finanzierungstatigkeit

Die folgende Tabelle zeigt die Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit im Betrach-
tungszeitraum der mittelfristigen Finanzplanung:

Finanzierungstatigkeit

Ist 2022  Plan 2023

Kreditaufnahmen fiir Investitionen

Einzahlungen aus Finanzierungstétig-
keit gesamt

Tilgung von Investitionskrediten
Auszahlungen aus Finanzierungsta-
tigkeit gesamt

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

-~ 18.751.498

- 18.751.498

- 2.475.500

- 2.475.500

--16.275.998

Plan 2024
18.863.818
18.863.818

2.191.000

2.191.000

16.672.818

Plan
2025

9.449.978
9.449.978
2.114.000

2.114.000

7.335.978

Plan Plan
2026 2027

0 0
0 0
1.677.000 1.600.500

1.677.000 1.600.500

1.677.000 1.600.500

Aus der Neuaufnahme und der Tilgung von Investitionskrediten lasst sich bei dieser wichtigen

GrolRe in den einzelnen Jahren folgende Veranderung ableiten:

Saldo aus Aufnahme und Tilgung von Investitionskrediten

20.000.000

16.275.998

15.000.000

10.000.000

EUR

5.000.000

-5.000.000
Ist 2022 Plan 2023

16.672.818

Plan 2024

Saldo Investitionskredite
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7 Bilanz - Entwicklung von Vermégen und Schulden

Wie bereits unter Ziffer 1.3. dargestellt, haben die Ergebnisse von Ergebnishaushalt und Fi-

nanzhaushalt Einfluss auf die kommunale Bilanz. Da eine Plan-Bilanz haushaltsrechtlich nicht

vorgesehen ist, werden nachfolgend die wesentlichen Bilanzpositionen der zurlickliegenden

Haushaltsergebnisse dargestellt.

Die Tabelle zeigt das Bilanzvolumen (Aktiva), also das kommunale Vermdgen, sowie dessen
Finanzierung auf der Passivseite. Das Eigenkapital wird zudem in seiner Zusammensetzung
dargestellt, weil die Entwicklung der Riicklagen fir die Frage der Haushaltssicherung relevant

ist.

Bilanzpositionen

Bilanzpositionen / Euro 2019
Bilanzvolumen / Aktiva 293.488.821
Eigenkapital 39.842.052
davon Allgemeine Riicklage 20.556.456
davon Ausgleichsriicklage 13.328.240
davon Jahresiiberschuss / -fehlbetrag 5.957.356
Sonderposten 141.439.655
Rickstellungen 50.888.328
Verbindlichkeiten 58.857.728
Passive Rechnungsabgrenzung 2.461.058

2020
294.960.525
44.537.343
20.292.137
19.285.596
4.959.610
138.708.184
51.270.296
57.953.234
2.491.468

2021
300.569.477
53.302.170
19.934.966
24.134.251
9.232.953
136.145.497
50.912.388
57.658.153
2.551.269

Bilanz - Entwicklung von Aktiva, Eigenkapital und Verbindlichkeiten

Die Grafik zeigt die langfristige Entwicklung des kommunalen Vermdgens (Aktiva) sowie des-

2022

sen Finanzierung Uber die wesentlichen Positionen Eigenkapital und Verbindlichkeiten.
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Entwicklung Aktiva, Eigenkapital und Schulden

350.000.000
291 260,323 290,099,972 300.326.708 293.488.821 294.960.525 300.569.477
300.000.000
250.000.000
200.000.000
4
S
w
150.000.000
120.454.189
114.138.788 117.032.652 109.746.056 109.223.530 108.570.542
100.000.000
44.537 343 53.302.170
39.842.052 Rad
50.000.000 26.539 543 24.815.013 33.751.167
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aktiva (Bilanzvolumen) Eigenkapital Schulden (Verbindlichkeiten & Rickstellungen)

Eigenkapitalquote

Um die Eigenkapitalausstattung beurteilen zu kénnen, bietet sich die Betrachtung der Eigen-
kapitalquote an. Sie zeigt den prozentualen Anteil des Eigenkapitals am Bilanzvolumen. Da
es keine Plan-Bilanzen gibt, kdnnen hier nur Jahre abgebildet werden, fur die bereits Schluss-
bilanzen erstellt wurden.
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Eigenkapitalquote
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Verschuldungsgrad

Der Verschuldungsgrad bildet die Verbindlichkeiten in Prozent vom Eigenkapital ab. Bei einem
Verschuldungsgrad von dber 100 % sind die Verbindlichkeiten hdher als das bilanzielle Ei-
genkapital.

Da es keine Plan-Bilanzen gibt, kann die Kennzahl nur fur die Jahre ausgegeben werden, fur
die bereits eine Schlussbilanz vorliegt.
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Verschuldungsgrad
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8 Sonstige allgemeine Entwicklungen

Die Einschatzung der weiteren Bevolkerungsentwicklung sowie der sonstigen Entwicklungen
in den Bereichen Wirtschaft und Arbeitsmarkt ist Grundlage fir jede Art von strategischer Pla-
nung in Kommunalverwaltungen. Bedingt durch den allgemeinen demografischen Trend ha-
ben die meisten deutschen Kommunen einen Bevdlkerungsrickgang sowie eine zunehmend
alternde Bevolkerung zu verzeichnen. Dies erfordert fir die Zukunft eine Anpassung der kom-
munalen Angebote fir Kinder und Jugendliche sowie Senioren.

Die Entwicklung der Bevdlkerung nach Anzahl und Altersaufbau ist nur bedingt kommunal
beinflussbar. Der gesamtgesellschaftliche Trend zu einer schrumpfenden und immer alter
werdenden Gesamtbevdlkerung ist heute unumkehrbar, wobei die 6rtlichen Auspragungen
durchaus stark variieren konnen.

Die Anzahl derer, die durch Erwerbseinkommen Sozialversicherungsbeitrage und Steuern er-
wirtschaften, wird langfristig schrumpfen; der Anteil derer, die auf staatliche Transferleistun-
gen (z.B. Grundsicherung im Alter) angewiesen sind, wird steigen. Dies wird unweigerlich zu
einer weiteren Belastung der staatlichen und kommunalen Finanzsysteme fuhren.

Die zentrale Frage der ortlichen Politik ist daher nicht, ob der Prozess aufgehalten werden
kann. Vielmehr geht es um den hierdurch entstehenden Anpassungs- und Gestaltungsbedarf,
d.h. wann und in welchem Malde eine quantitative und inhaltliche Neuausrichtung der kom-
munalen Dienstleistungspalette erfolgen muss.
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Der Bericht soll eine Orientierung dartiber ermoglichen, wie die értliche Situation mit Blick auf
folgende Kriterien einzuschatzen ist:

- Bevolkerungsentwicklung im Zeitverlauf
- Veranderungen bei einzelnen Altersgruppen (Zielgruppen)

- ortliche Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt
8.1 Bevoélkerung
Im Folgenden wird die Entwicklung der Einwohnerzahl insgesamt sowie bestimmter Alters-

gruppen abgebildet, deren Entwicklung besonderen Einfluss auf die kommunale Infrastruktur
in den Bereichen Kindertagesstatten und Schulen haben:

Einwohner gesamt und nach Altersgruppen

E' 2018 E' 2019 E' 2020 E'2021 E' 2022

Einwohner 34.084 34.325 34.431 34.645 35.102
davon Kinder Krippenalter (0-2 Jahre) 1.025 1.040 1.045 1.105 1.090
davon Kinder Kindergartenalter (3-5 Jahre) 1.041 1.056 1.085 1.097 1.145
Kinder Schulalter (6-17 Jahre) 4,011 3.957 3.989 4.059 4,134
Jugendliche 18-20 Jahre 1.376 1.341 1.245 1.148 1.154
Einwohner 21-45 Jahre 9.726 9.990 10.080 10.256 10.560
Einwohner 46-65 Jahre 10.403 10.345 10.289 10.181 10.121
Senioren (tiber 65 Jahre) 6.502 6.596 6.698 6.800 6.900

Die langfristige Entwicklung einzelner Altersgruppen
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Einwohner nach Altersgruppen in der langfristigen Entwicklung
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Prozentuale Veranderung der Bevolkerung im 10-Jahresvergleich

Die nachfolgende Grafik zeigt die prozentuale Veranderung der Bevdlkerung im 10-Jahres-
vergleich, also in welchem Male sich die Einwohnerzahl innerhalb eines Zeitraums von 10
Jahren verandert hat (z.B. 2012 zu 2002).

Prozentuale Veranderung der Einwohnerzahl im 10-Jahresvergleich
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8.2 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Nachfolgend wird tabellarisch die Entwicklung der wichtigsten Indikatoren wie die Zahl der
Arbeitslosen und die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten vor Ort angezeigt.
Die Daten entstammen aus den Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit.

Arbeitslose und Beschaftigte

E'2018 E' 2019 E' 2020 E' 2021 E' 2022

Arbeitslose zum 30.6. 1.109 1.073 1.065 980 1.108
g:i\:)on unter 25 Jahre (Jugendarbeitslosig- 15 139 131 118 131
?;\)/on Uber 55 Jahre (Arbeitslosigkeit Alte- 187 203 211 186 11

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

. 11.610 11.813 12.029 12.469 12.701
am Avrbeitsort

Arbeitslose und Beschaéftigtenzahl in der langfristigen Entwicklung

Arbeitslose und Beschéftigte in der langfristigen Entwicklung

14.000

12.469 12.701

12.029
11.610 11.813

12.000 11.131
10.756
10.000
8.000
g
<
6.000
4.000
2.000 1.228 1.071 1.109 1.073 1.065 980 1.108
0
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Arbeitslose Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
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Arbeitslose je Tausend Einwohner im erwerbsfahigen Alter

Um die Arbeitslosenzahlen besser interpretieren zu kénnen, wird nachfolgend die Arbeitslo-
sigkeit ins Verhaltnis zur Bevolkerungsgruppe der Personen im erwerbsfahigen Alter (18 - 65
Jahre) gestellt, da sich auch diese Gruppe im Zeitverlauf stetig verandert.

Arbeitslose je Tausend Einwohner im erwerbsfahigen Alter
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Im Ort arbeitende sozialversicherungspflichtig Beschéftigte je Tausend Einwohner

Jede Kommune hat ein grundsatzliches Interesse daran, dass sich der ortliche Arbeitsmarkt
und die vor Ort ansassigen Betriebe positiv entwickeln. Ein Indikator hierfur ist die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse im Verhaltnis zur Einwohnerzahl.
Die Entwicklung im Zeitverlauf ist hier von besonderer Bedeutung.
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte je Tausend Einwohner
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